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Introduzione
Migranti internazionali, welfare e sviluppo locale
sostenibile in Europa

Patrizia Messina

Un corto circuito s’aggira per 'Europa e riguarda le migrazioni inter-
nazionali e il loro impatto sul welfare e sulle politiche di sviluppo, ovvero,
sull’idea stessa di democrazia occidentale, cosi come € vissuta e praticata in
contesti sociali concreti.

Questo libro propone i risultati di una lunga ricerca, teorica ed empiri-
cal, realizzata in Italia e in Portogallo per circa un decennio, tra il 2010-2020,
sulle politiche e le pratiche europee in materia di migrazioni internazionali,
sviluppo locale e welfare. Temi che portano implicitamente a discutere di de-
mocrazia e coesione sociale, in un periodo della storia europea, qual & quello
del nostro tempo, segnato da due grandi fenomeni epocali: la crisi economica
e le migrazioni internazionali.

L’originalita dell’approccio di ricerca proposto, che consente di analizza-
re congiuntamente le politiche pubbliche rivolte alle migrazioni, al welfare
e allo sviluppo locale, consiste nell’aver coniugato la prospettiva analitica
sulla «crisi della modernita occidentale», proposta dal sociologo del diritto
portoghese Boaventura de Sousa Santos, del quale Giulio Mattiazzi utilizza
la nota «teoria della transizione paradigmatica», con 'approccio dei «modi
di regolazione dello sviluppo locale» proposto dagli studi politologici sulla
governance dello sviluppo locale dell’Universita di Padova?.

! L’attivita di ricerca si e svolta nel corso degli anni, a partire dal dottorato di ricerca presso
I'Universita di Coimbra e da un assegno di ricerca che ho avuto il piacere di coordinare presso
I'Universita di Padova, co-finanziato dall’Associazione M.A.S.Ter, sul progetto: «Le dimen-
sioni della coesione sociale e dell’integrazione degli stranieri come indicatore di sviluppo
sostenibile. Comparazione per contesti delle politiche di integrazione interculturale e qualita
dello sviluppo in Italia e Portogallo».

¢ L’approccio del «modo di regolazione dello sviluppo» focalizza I’attenzione sulle peculiari di-
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La ricerca comparata tra Italia e Portogallo® é stata, quindi, una impor-
tante occasione anche per conoscere piu a fondo il contributo dato da Boa-
ventura de Sousa Santos, ancora poco conosciuto in Italia, ma di particolare
rilevanza per comprendere il «corto circuito» che attanaglia I’Europa del
nostro tempo*.

De Sousa Santos considera la «trasformazione sociale» (il riformismo
politico che ha prodotto il welfare state) come il risultato di un conflitto sto-
rico presente dai tempi della convergenza tra modernita e capitalismo, nata
con il trionfo del liberalismo (1848). In quella fase, infatti, il nuovo Stato
liberale assunse il monopolio della creazione del diritto e della giurisdizione
passando a “normare” la tensione esistente tra forme di regolamentazione
sociale’ e lotte per I’emancipazione sociale (de Sousa Santos, 2006 26 e sgg.).

namiche di regolazione che caratterizzano un dato contesto territoriale e il modo di sviluppo ad
esso correlato, analizzando I'interazione delle tre forme idealtipiche della regolazione: economi-
ca (Mercato), sociale (Comunita) e politica (Stato). Le caratteristiche di un modo di regolazione
sono rilevabili attraverso I’analisi di stili di azione, prassi amministrative e sistema di valori
consolidati nell’universo simbolico che accomuna i diversi attori dello sviluppo di un dato terri-
torio. Sussiste quindi una relazione biunivoca tra un dato modo di regolazione e un dato modo di
sviluppo. A questo riguardo mi permetto di rimandare a Messina (2001; 2012a) e Kantor (2012).
* Si ringrazia a questo riguardo, in particolare, Giovanni Allegretti che ha favorito la collabo-
razione tra I'Universita di Coimbra e I'Universita di Padova.

* De Sousa Santos non € conosciuto in Italia come meriterebbe. Le sue pubblicazioni sono state
tradotte in piccolissima parte dalle Edizioni Citta Aperta: Democratizzare la democrazia. I percorsi
della democrazia partecipativa (2002); Il Forum Sociale Mondiale. Verso una globalizzazione antie-
gemonica (2003); Produrre per vivere. Le vie della produzione non capitalista (2005); Diritto ed eman-
cipazione sociale (2008). L’editore Franco Angeli ha inoltre pubblicato alcuni importanti articoli:
sulla rivista «Sociologia del Diritto» (3-1990), Stato e diritto nella transizione postmoderna. Per un
nuovo senso comune giuridico; e Toward a Multicultural Conception of Human Rights (1-1997); sulla
rivista «Democrazia e diritto»: Puo il diritto essere emancipatorio? Una riflessione teorica (1-2004);
Casi di diritto emancipatorio (2-2004); La debolezza dei diritti umani tra globalizzazioni rivali e la
turbolenza del rapporto sacro/profano (2-2006). Anche la rivista «Filosofia e Questioni Pubbliche»
ha pubblicato un saggio di de Sousa Santos intitolato L’Fsm: politica e diritto subalterni (3-2005).
L’editore Diabasis (Reggio Emilia) ha invece pubblicato un capitolo di de Sousa Santos, dal titolo
Tra Prospero e Calibano: colonialismo, postcolonialismo e inter-identitd, nel volume da lui stesso
curato insieme ad altri autori: Atlantico Periferico. Il Postcolonialismo Portoghese (2008). Su argo-
menti che riguardano I'Italia, de Sousa Santos ha pubblicato nel 2001 Las lecciones de Génova, in
Montesinos, Miguel Riera (org.), La batalla de Génova. Madrid: El Viejo Topo.

> La traduzione dal portoghese dell’espressione regulagdo social € stata fatta da de Sousa San-
tos stesso in lingua inglese, come social regulation (de Sousa Santos, 1998), mentre in lingua
italiana, I’autore ha utilizzato indistintamente «regolamentazione sociale» o «regolazione
sociale» (de Sousa Santos, 2004). L’espressione mette a fuoco una concezione prescrittiva
del sistema con cui opera il metodo della conoscenza elaborato nel contesto della modernita
occidentale. Si tratta, secondo de Sousa Santos, di un sistema di sapere fondato su processi
cognitivi che tendono a imporsi violentemente su forme alternative di conoscenza; la declina-
zione «sociale» di tale operato riguarda la vicenda dello sfruttamento coloniale e I’'addome-
sticamento dei corpi subalterni. A questa tendenza oppressiva e dominatrice si sono opposte
storicamente pratiche di emancipazione sociale, promosse da gruppi subalterni in nome della
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In altre parole, le rivendicazioni e gli obiettivi di emancipazione sociale co-
minciarono ad essere tollerati solo quando ammessi dallo Stato, cioé nelle
loro espressioni legali, non eversive, promosse da gruppi sociali operanti
nella legalita. In questo modo, 'emancipazione sociale smise di essere un
progetto radicalmente alternativo alla normazione sociale, per diventarne
il suo omologo. Lo scenario in cui ha preso forma questo processo storico
é quello in cui si sono costruite le moderne narrazioni politiche: da un lato,
la tradizione liberista (e liberal-democratica), dall’altro quella sociale (divisa
tra espressioni legali social-democratiche, e illegali anarchiche e comuniste).
Da quel momento, la lotta per 'emancipazione sociale assunse le espressioni
del contratto sociale e dell’inclusione in esso di quei settori, caratterizzando
le diverse «sinistre» negli ultimi 150 anni: da un lato, la lotta parlamentare
per Pemancipazione, condotta dal riformismo graduale, dall’altro i mezzi ex-
tra-parlamentari (illegali), per una politica di emancipazione rivoluzionaria
(de Sousa Santos et alii, 2004: 26-27).

Lo scontro, come € noto, ha implicato la neutralizzazione delle classi so-
ciali ritenute pericolose perché fonte di disordine e solidarieta — lavoratori,
donne, minoranze etniche e razziali, giovani, anziani e tutti i gruppi sociali
marginali presenti in Europa nell’Ottocento — contro le quali la normazione
sociale ha lottato per imporre ordine e colonialismo (de Sousa Santos, 2006:
79). E in questa fase che I’esperienza coloniale europea e la produzione di co-
noscenza diventano la stessa cosa, fondendosi I’'una nell’altra: colonialismo
e pensiero moderno si legano intimamente in un processo di accorpamento
che si riproduce come relazione sociale anche quando si conclude la relazio-
ne politica (de Sousa Santos, 2006: 29). Infatti, secondo de Sousa Santos, le
eredita contemporanee del binomio colonialismo/capitalismo sono la societa
patriarcale, il consumo compulsivo, le identita-fortezza, la democrazia auto-
ritaria, il capitalismo disuguale e escludente, il razzismo e la xenofobia: rela-
zioni sociali, politiche e economiche che permangono come tratti costitutivi
della relazione egemonica dell’io-metropoli sull’altro-colonia. L’imposizio-
ne dell’ordine coloniale trasformata in relazione politica non permette che
si immagini una societa svincolata dagli orizzonti capitalisti, a cominciare
dell’esclusiva legittimita della scienza a essere 'unica risorsa possibile, cre-
dibile e compatibile con lo sviluppo del progetto moderno. Percio, la scienza

democrazia e del contratto sociale. In questa prospettiva, I'uso del termine regolamentazione
sociale puo creare equivoci con 'espressione regolazione dello sviluppo, che in questo volume
é utilizzata seguendo I'approccio dei modi di regolazione di scuola francese, ripresa in Italia
dagli studi sullo sviluppo locale (Messina 2001, 2012). Per queste ragioni, I'espressione «regu-
lacdo social» sara tradotta in questo volume sia come «regolamentazione sociale», sia come
«normazione sociale». Si ringrazia il prof. Umberto Allegretti per le preziose indicazioni in
merito.

15
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moderna esige I'inferiorizzazione dell’altro, la dequalificazione di tutto cio
che ¢ visto come non occidentale, extra-moderno o semplicemente diverso
e subalterno: il selvaggio, la donna, la natura, l’oriente, il tradizionale non
possono fermare il progresso scientifico e tecnologico fino al raggiungimen-
to di uno stadio superiore dello sviluppo, altrimenti conosciuto come civilta
occidentale o, pit semplicemente Occidente. Cosi, 'Occidente trasforma tutto
cio che é altro (colonizzato, minoritario, subalterno) in semplice oggetto so-
ciale, mentre in campo epistemologico crea dicotomie: natura/cultura, tradi-
zionale/moderno, selvaggio/ civilizzato. Se, in campo sociale, quella che de
Sousa Santos definisce la «violenza civilizzatrice» si esercita legittimamente
a scapito dei cosiddetti selvaggi, sul piano epistemologico si distruggono le
conoscenze native tradizionali. Si diffonde cosi I'immagine dello straniero
come barbaro e si costruisce il benessere sociale grazie allo sfruttamento
dissennato delle risorse naturali, considerate illimitatamente disponibili.

Siamo di fronte, secondo de Sousa Santos, a uno sviluppo eccessivo della
normazione sociale che ha provocato dapprima la subalternita dell’emanci-
pazione e, in seguito, lo strapotere del controllo sociale che porta alla sua
ipertrofia e al conseguente collasso dell’intero sistema. L’eccesso di nor-
mazione, infatti, ha messo in crisi I'intero paradigma moderno, causando
conseguenze sia epistemologiche, sia sociali. Nel primo caso, vi é stata laf-
fermazione di una concezione prescrittiva della produzione di conoscenza,
per cui questa evolve da una condizione iniziale di disordine (ignoranza) e
si stabilizza nell’ordine (sapere); una pratica attraverso la quale il processo
cognitivo stabilisce un principio di ordine sulle cose e sugli altri e si impone
violentemente sull’idea alternativa di conoscenza emancipatoria, centrata in-
vece sulla decolonizzazione del sapere, che genera solidarieta. Tale domina-
zione si realizza attraverso un complesso processo che de Sousa Santos chia-
ma «ricodificazione» dei principi costitutivi del progetto moderno. In questo
modo, una societa basata sull’ordine (coloniale) diventa I’obiettivo comune,
mentre il disordine (solidale) si trasforma nella minaccia pit temuta (de Sou-
sa Santos, 2006: 79). In altre parole, i principi di emancipazione vengono
capovolti: la solidarieta viene considerata una pericolosa forma di disordine,
mentre il colonialismo appare come un modello sostenibile di ordine sociale.
Da questo processo, la concezione dell’alterita passa dalla soggettivazione
all’'oggettivazione.

Alla luce di queste premesse, I'ipotesi di fondo da cui parte la ricerca di
Mattiazzi é che le politiche di regolazione dei migranti, di welfare e di svilup-
po, in quanto elementi sub-paradigmatici del fenomeno piti complessivo del-
la modernita occidentale, soffrano del suo stesso declino e, proprio in virtu
di questo, risultino inefficaci e addirittura controproducenti. L’approfondito
studio delle ragioni politiche e sociali dei conflitti individuati sui territori, ha
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confermato la pertinenza di tale ipotesi. I riscontri empirici sono stati forniti,
in primo luogo, dagli impatti provocati da politiche chiamate di “integrazio-
ne” degli immigrati che, in realta, hanno finito per produrre per questi ultimi
maggiore marginalita ed esclusione sociale. Un secondo riscontro empirico
é stato fornito dalla conseguente «frammentazione sociale» dei territori ad
alta intensita migratoria, dove I’esclusione dei cittadini, in particolare stra-
nieri, dalle scelte di programmazione dello sviluppo del territorio ¢ avvenuta
mentre si faceva piu pesante il declino del sistema di welfare state. Tutto
cio ha contribuito, al tempo stesso, a rallentare la capacita competitiva dei
sistemi locali analizzati in Italia e in Portogallo, definita secondo gli indica-
tori di competitivita regionale europei (Annoni, Dijkstra, & Gargano, 2016).
A questa situazione ha fatto da sfondo I’assenza generalizzata di politiche
strutturanti di partecipazione pubblica, non solo destinate agli immigrati, ma
rivolte alla popolazione in generale.

Partendo da questi elementi, il volume mette in luce come sono stati
rilevati i conflitti, analizzati gli impatti prodotti e i danni arrecati da quello
che I’autore definisce «il corto circuito moderno». L’espressione elettrologi-
ca, originariamente, indica I’annullamento o la forte riduzione del passaggio
di corrente che porta a un sovraccarico di tensione tale da provocare un
surriscaldamento e addirittura 'esplosione di un circuito. L’uso metaforico
che qui ne viene fatto, riflette i drammatici conflitti di cui é stato testimone
diretto I'autore. Da tali conflitti Mattiazzi ha maturato I'idea che si trattasse
senz’altro di esplosioni prodotte da un elevato accumulo di tensione, episte-
mologica e sociale, prodotta dallo scontro tra modelli di policy europea tra
loro antagonisti. I circuito in questione, infatti, collega in modo idealtipico
la dimensione epistemica, da cui partono gli approcci alla politica europea,
con il piano sociale, dove si producono i frutti amari della loro contradittoria
implementazione. Il carattere moderno del guasto (contrariamente a quan-
to suggerito dall’aggettivo) deriva dall’obsolescenza del circuito: un vecchio
allacciamento ereditato dalla cultura politica europea e occidentale otto-no-
vecentesca, consunto dalle eredita coloniali, non piu in grado di trasmet-
tere in modo stabile ai territori ’energia prodotta dai centri di decisione.
Per compensare questa drammatica situazione di degrado dell’infrastruttura
sociale europea — cosi come negli edifici ci si protegge da un corto circuito,
installando fusibili o interruttori automatici, che entrano in azione quando la
tensione oltrepassa i limiti — ¢ stato introdotto il sistema di assistenza e pro-
tezione sociale (welfare state), utile rimedio ai danni provocati dalla convi-
venza tra modernita, capitalismo e colonialismo, motore de facto dei processi
di trasformazione sociale. In questa prospettiva, il collasso della modernita
del XX secolo corrisponde quindi alla crisi irreversibile del welfare state e del
riformismo nel XXI.
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Le conseguenze di questo tracollo non riguardano pero soltanto gli im-
migrati, ma tutta la popolazione e, pitl in generale, 'intero modo di sviluppo
capitalistico e il modo di regolazione fordista, messi in crisi da un lato dal
processo di globalizzazione e, dall’altro, dalla crescente consapevolezza della
insostenibilita di questo modo di sviluppo e di regolazione. Tuttavia, quando
i sistemi di sicurezza vengono a mancare, nuovi sovraccarichi provocano
tensioni sociali nelle estreme periferie della rete, dove i protagonisti sono
proprio gli stranieri: dalle banlieu parigine (2006) ai riots di Londra (2011),
dagli scontri di Stoccolma (2013) alle tensioni di Roma e Treviso (2015), fino
agli attacchi terroristici commessi in Europa da giovani francesi di origine
maghrebina — arruolati nelle fila del sedicente Stato Islamico dell’Iraq e del
Levante (Daesh), nel corso del triennio 2015-2017°. In questi anni, abbiamo
assistito pressoché impotenti ai drammatici eventi collegati alle primavere
arabe e alla guerra di Siria (iniziata nel 2012) che hanno provocato nel perio-
do 2012-2017 un enorme flusso di rifugiati e richiedenti asilo, che si ¢ inserito
nell’altrettanto massiccio movimento migratorio a carattere prevalentemen-
te economico proveniente dai paesi dell’Africa subsahariana verso I’Europa.
Trail 2013 e il 2019 tragedie umane di vaste proporzioni si sono verificate nel
Mar Mediterraneo, divenuto scenario di una drammatica sequenza di morti
provocati dal traffico di esseri umani stipati in centinaia, migliaia di imbarca-
zioni provenienti dalle coste tunisine, libiche e turche e dirette verso i confini
meridionali dell’Europa, in particolare Grecia, Italia e Spagna. Si tratta di
centinaia di migliaia di esseri umani, tra cui un elevatissimo numero di bam-
bini, in fuga da dittature, guerre, persecuzioni, poverta e fame, spesso legati
a disastri ambientali subiti in diversi paesi africani e mediorientali, molto
spesso ex colonie europee. Queste tragedie, nonostante gli enormi sforzi dei
soccorritori europei, e nonostante I'Europa conceda rifugio internazionale
a centinaia di migliaia di richiedenti asilo’, hanno rivelato l'esistenza di uno
squilibrio gigantesco tra esseri umani e, allo stesso tempo, del fastidio con
cui una parte dell’opinione pubblica europea affronta I’argomento. Uno degli
elementi che maggiormente viene collegato alla presenza di immigrati in un
paese é la minaccia rappresentata da questi per il sistema di welfare naziona-

¢ Dalla strage di Charlie Hebdo (7 gennaio 2015) agli attentati di Parigi (13 novembre 2015) e
Bruxelles (22 marzo 2016), dalla strage di Nizza (14 luglio 2016) all’attentato sulle ramblas di
Barcellona (17 agosto 2017).

7 Alla fine del 2018, secondo fonti dell’Agenzia delle Nazioni Unite per i Rifugiati (UNHCR),
erano presenti in Italia circa 296 mila persone in condizioni di rifugio (persons of concern, cioé
rifugiati, richiedenti asilo, apolidi, internati, ecc.), 167 mila in Austria, un milione e 448 mila
in Germania, 459 mila in Francia, 172 mila in Gran Bretagna e Irlanda del Nord, 116 mila in
Olanda, 69 mila in Belgio, 318 mila in Svezia, 62 mila in Norvegia, 28 mila in Finlandia e quasi
102 mila in Spagna. Cfr. <http://popstats.unhcr.org> (Pagina visitata in data 28 aprile 2020).
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le (non a caso una delle ragioni principali addotte dai sostenitori della Brexit
— realizzata nel 2020 - ¢ stata la difesa del welfare britannico). Allo stesso
tempo, 'adozione di politiche pubbliche a livello comunitario ha permesso
di affrontare le emergenze migratorie, ma non di risolvere le cause e le con-
dizioni di violenza, sfruttamento e miseria in cui versano le zone del pianeta
che producono il movimento dei rifugiati. Questi limiti sono provocati da
diversi fattori: in primo luogo la difficolta e/o I'impossibilita per I'Unione
Europea di intervenire in conflitti interni di paesi sovrani, dove regimi quasi
sempre dittatoriali affrontano instabilita politiche, minacce terroristiche e
addirittura guerre civili, come nel caso di alcuni paesi africani (Eritrea, So-
malia, Etiopia, Gibuti, Nigeria, Niger, Ciad, ecc.) o del Medio Oriente (Siria,
Egitto, Palestina). In secondo luogo, la difficile congiuntura economica euro-
pea, in particolare dei paesi meridionali, ha creato avversione nell’opinione
pubblica in relazione a qualsiasi tipo di spesa pubblica rivolta al sostegno dei
rifugiati o di operazioni internazionali di peacekeeping. Vi & pero un terzo
aspetto da considerare, riconducibile al fatto che parte dell’opinione pubbli-
ca e della classe dirigente europee ignorano o, sarebbe meglio dire, hanno
rimosso il passato coloniale e quindi le corresponsabilita storiche dell’Euro-
pa in alcuni di questi disastri umanitari. Di conseguenza, € raro trovare nei
documenti europei riferimenti alla forte relazione causale tra il sottosviluppo
africano e lo sviluppo europeo. A seguito della grande tragedia di Lampedusa
nell’ottobre del 20138, lo storico del colonialismo Giampaolo Calchi Nova-
ti%, nel corso di una trasmissione radiofonica italiana, sottolineava come in
grande parte dell’Africa ancora resistano modi di sviluppo di origine colo-
niale che i processi di internazionalizzazione di molti paesi africani cercano
di superare. Tuttavia, secondo Calchi Novati, il controverso obiettivo di ar-
monizzare societa tradizionali con modelli industriali occidentali, sostenuto
dall’attivismo europeo, non ha prodotto risultati benefici per quei territori,
ma piuttosto per la stessa Europa. Un esempio lampante di questa tendenza,
secondo Calchi Novati, é la priorita data agli obiettivi di sicurezza che con-
traddistinguono il discorso politico europeo in materia di migrazioni inter-
nazionali. Basti pensare, ad esempio, alla politica europea di vicinato (PEV),
adottata in seguito alle primavere arabe: secondo il principio more for more,

8 1] naufragio di un’imbarcazione ricolma di migranti, proveniente dalle coste libiche, avve-
nuto il 3 ottobre 2013 di fronte all'Isola dei Conigli. Si stima che il naufragio abbia causato
oltre 360 morti.

° Autore di numerosi saggi sul passato coloniale italiano in Africa e sulle sue conseguenze
contemporanee, tra i quali va ricordato: L’ Africa d’Italia. Una storia coloniale e postcoloniale
(Calchi Novati, 2011).

1 Cfr. Rai-Radio 3, Tutta la citta ne parla, 4 ottobre 2013. Disponibile su: <http://www.radio3.
rai.it/> (Pagina visitata in data 24 gennaio 2014).
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i paesi mediterranei «piti impegnati nelle riforme potrebbero beneficiare di
un sostegno piu forte da parte dell’'Unione Europeax!'. Naturalmente, gli in-
dicatori utilizzati per confermare tale impegno riformista comprendono la
limitazione alle migrazioni non qualificate e la promozione delle migrazioni
qualificate. In questo senso, &€ importante notare che i paesi che attualmente
ospitano il maggior numero di rifugiati sono pero i paesi che confinano con
le zone di conflitto®.

Indipendentemente dalle correlazioni tra diverse concause, fino a quan-
do le instabilita politiche, le violenze e la miseria perdureranno in quelle
zone del mondo, nuove tragedie migratorie continueranno ad accadere. Frat-
tanto, le migrazioni internazionali non possono essere ridotte ai drammatici
movimenti di rifugiati. I casi sono distinti, o meglio, il problema dei rifugiati
e solo uno degli aspetti, forse il pit complesso e delicato, delle migrazioni
internazionali e del welfare. Non € un mistero, d’altra parte, che i cosiddet-
ti migranti economici, provengano da paesi che, ancorché pacifici sotto il
punto di vista politico, presentano indici di sviluppo umano che denunciano
condizioni di vita particolarmente difficili. Se pensiamo ai paesi di prove-
nienza dei gruppi pitt numerosi di immigrati presenti in Italia e in Portogallo
facilmente ci renderemo conto che, al posto di rifugiati politici, ci troviamo
di fronte a veri e propri rifugiati economici. Si tratta infatti di persone alla
ricerca di condizioni di sviluppo umano migliori rispetto a quelle dei propri
paesi, caratterizzate da assenza di sicurezza fisica, alimentare ed educativa.
Per questo, il loro arrivo in Europa provoca reazioni e conflitti tra i residenti
(spesso anche immigrati giunti in precedenza) che contestano la loro presen-
za sostenendo che I’Europa non deve incaricarsi di risolvere i problemi del
mondo e le poverta degli altri®.

D’altra parte, se dovessimo chiederci quanti immigrati puo accogliere
PEuropa, cioé quanti immigrati puo effettivamente contenere il continente
europeo®, considerando le centinaia di milioni di persone in difficolta nel
mondo, potremmo utilizzare la risposta fornita da Sandro Mezzadra, che ha
realizzato, dall’inizio degli anni 2000, alcune ricerche in merito alla mobilita
del lavoro nel corso della storia del capitalismo (Mezzadra, 2004: 7-19). Mez-

" Si veda <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/IP_12 474> (2 dicembre
2019).

12 Sempre secondo le Nazioni Unite, nel 2017 la Turchia ospitava circa 2,8 milioni di rifugiati,
il Libano 1,1 milioni, I'Iraq 4,8 milioni, ’Azerbaigian 623 mila, la Giordania 690 mila, il Sudan
3,8 milioni, il Sud Sudan piu di 2 milioni, il Congo 2,7 milioni, la Nigeria 2,2 milioni. Fonte:
<http://popstats.unhcr.org> (8 marzo 2017).

13 Si pensi al caso del movimento politico britannico UKIP che ha raccolto le adesioni anche
di molti immigrati.

1 Come ha fatto I'autore in altre occasioni (Mattiazzi, 2016).
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zadra non ha risposto direttamente a questa domanda, ma ha affermato che
«non c’é capitalismo senza migrazioni», basando la sua risposta sulla tesi
che collega i movimenti migratori alle leggi dell’offerta e della domanda che
governano la divisione internazionale del lavoro. In questo modo, il proble-
ma non e tanto quello di capire quanti immigrati possono rimanere nel terri-
torio europeo, perché la loro presenza non dipende tanto dallo spazio fisico
a disposizione, quanto piuttosto dagli spazi economici e sociali disponibili
per la loro presenza. Il fatto che nell’Area metropolitana di Lisbona si con-
centri un terzo degli immigrati presenti in Portogallo é spiegato infatti dalla
condizione economica dell’area metropolitana, che € la zona piu ricca del
Portogallo (infatti all’interno del paese la presenza di immigrati &€ minima o
nulla). Allo stesso modo, la concentrazione di elettori di partiti apertamente
anti-immigrati non impedisce al Nord Italia di essere la zona del paese con la
piu alta percentuale di immigrati sul totale della popolazione. Vi é infatti una
correlazione evidente tra questi due fenomeni: la concentrazione di migranti
¢ dovuta al fatto che il Nord Italia ¢ la zona piu industrializzata del paese (nel
Sud Italia, infatti, gli immigrati sono in proporzione molto pochi). E quindi
evidente che le migrazioni contemporanee in Europa sono fenomeni strut-
turali di tipo socio-economico che difficilmente possono essere influenzati
direttamente dai governi: il loro aumento o diminuzione dipendono infatti,
principalmente, dall’evoluzione dell’economia e del mercato del lavoro.

Nelle periferie, vittime del collasso della modernita e al contempo orfane
della protezione riformatrice del welfare, rivivono le tensioni otto-novecen-
tesche che sembravano superate per sempre: quelli che allora protestavano
— proletari, operai e poi studenti (magari provenienti dalle campagne) — sono
oggi lavoratori precari, disoccupati, immigrati e rifugiati (figli di identita
transnazionali). Nei sobborghi d’Europa, insieme alle tradizionali margina-
lita, vive una nuova ed estesa generazione di altrettanto nuovi subalterni.

Si tratta di prendere atto, insomma, di un cambiamento paradigmatico:
nell’Europa unita, autoctoni e stranieri condividono quelle «periferie dell’e-
sistenza»' che segnano il passaggio a una societa non pit moderna, dove
cioé i circuiti della modernita non sono piu in grado di gestire i sovraccarichi
di tensione che essi stessi hanno provocato.!

In questo drammatico scenario si € districata Iattivita di ricerca empi-
rica di Giulio Mattiazzi, condotta nelle periferie transnazionali di Padova
e Lisbona. Non limitandosi alla dimensione analitica, passando cioé dallo
studio alla pratica, il volume formula proposte che considerano la parteci-

> Concetto piu volte espresso da padre Jorge Mario Bergoglio, Papa Francesco.
1 Come se la modernita si sgretolasse proprio quando i suoi principi (liberté, egalité, fraternité)
si estendono dalla dimensione occidentale a quella globale.
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pazione pubblica degli immigrati (e, piu in generale, quella dei gruppi piu
deboli della popolazione europea, ovvero giovani, donne, poveri, emarginati)
come elemento qualificante le dinamiche di sviluppo locale, viste soprattutto
dal punto di vista degli obiettivi di coesione sociale. Si tratta di un insieme di
proposte ambiziose, ancorché essenziali.

L’indagine realizzata tra il 2010-2020 tra Italia e Portogallo, ha voluto co-
gliere la presenza di nuove narrazioni dello sviluppo locale, partendo dall’i-
dea che le politiche per la coesione sociale vadano intese come incrocio tra
le piu tradizionali politiche economiche (per le attivita produttive, come sono
chiamate nelle narrazioni locali) e politiche sociali (welfare state).

In questa prospettiva, la scelta di realizzare una ricerca comparata tra
Italia e Portogallo é stata motivata da un insieme di fattori comuni:

- la parabola storica del fenomeno migratorio (diversa per quantita e
per paesi di origine dei migranti, ma simile per incidenza sulla popola-
zione residente, motivi della presenza, problematiche correlate e qua-
dro legislativo nazionale), che configura fenomeni simili di transizione
migratoria;

- una congiuntura economica comune, anche se con diverse proporzio-
ni, nel contesto geo-politico dell’Europa meridionale;

- la presenza di un passato coloniale, ancorché molto diverso, parzial-
mente gestito da un regime fascista;

- Desistenza di forti dinamismi nella propensione alla sperimentazione
istituzionale locale, caratterizzati da grande attenzione per i temi della
sostenibilita dello sviluppo;

- lafacilita di accesso alle informazioni".

Una volta considerati questi fattori, una preventiva revisione delle lette-
ratura ha messo in evidenza due elementi riguardanti il fenomeno migrato-
rio: da un lato, 'impatto che 'immigrazione ha provocato sul sistema politi-
co, economico e sociale di due Paesi; dall’altro, il fatto che, nell’ambito delle
direttive di politica europea, gli sforzi italiani e portoghesi per promuovere
I'integrazione degli stranieri avevano prodotto risultati diversi, come hanno
evidenziato gli indicatori di politiche di integrazione adottati dalla UE e ri-
uniti nel Migrant Integration Policy Index III, MIPEX III (Huddleston, 2011).
Infatti, l’allineamento della legislazione nazionale alle direttive europee in
materia di immigrazione non era risultata sufficiente a evitare una certa di-
scrasia tra politiche nominali (outputs) ed effetti concreti (outcomes). Questa
ulteriore similitudine, pur nella sua contraddittorieta, ha contribuito a con-
fermare la scelta dei due Paesi per la realizzazione degli studi comparati.

17 Favorito dalle reti collegate all’Universita di Coimbra (Portogallo) e all’'Universita di Padova.
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Una volta definiti i contesti nazionali, la scelta dei territori dove poter
realizzare la ricerca e ricaduta sulla provincia di Padova, per I'Italia, e sull’A-
rea metropolitana di Lisbona (AML), per il Portogallo. La scelta di queste due
aree € dovuta, in prima istanza, alla prossimita che ha favorito ’accesso a reti
di contatti che avrebbero facilitato la conoscenza dei processi®®. I due territori
sono molto diversi sotto molti aspetti, sia per il numero di residenti in ge-
nerale sia per quello dei migranti presenti e dei loro paesi di origine. Ancor
piu diversa € la conformazione metropolitana e politico-amministrativa tra
I’Area metropolitana di una capitale come Lisbona e la provincia di una cit-
ta media come Padova. Dall’altro lato, dinamiche migratorie rassomiglianti
producono un’incidenza dei migranti sul totale della popolazione che, nei
territori, oscilla tra il 10 e il 15%, oltre a presentare storie comuni, progetti
migratori accomunati da obiettivi simili e, aspetto ancor piu rilevante, i me-
desimi impatti sulle relazioni economiche, sull'uso dei servizi pubblici, sul
sistema di welfare locale.

Di conseguenza, considerando le omologhe condizioni sociali qualitative
del livello locale, I’attenzione della ricerca non si ¢ mai concentrata sulla
realizzazione di studi quantitativi, ma é stata immediatamente attratta dalla
ben piu significativa presenza di forme di sperimentazione istituzionale per
la governance del territorio, in particolare per le politiche sociali e di pro-
grammazione decentrata dello sviluppo locale. Infatti, nel corso delle attivita
di ricognizione del campo d’indagine, ¢ emerso come alcuni comuni fossero
fortemente attivi nell’adottare forme di ampliamento del sistema di governo
locale, nella direzione di attrarre attori territoriali, tra questi i migranti. Si
trattava di forme di governance territoriale partecipata che presentavano
interessanti coincidenze tra loro, a cominciare dal tipo di risposte fornite
dal modo di regolazione locale alle sfide poste dal dialogo interculturale. In
particolare, ci si riferisce per la provincia di Padova all’Intesa Programmati-
ca d’Area del Camposampierese (IPA), una forma innovativa di governance
multiattore, introdotta nella legislazione regionale del Veneto nel 2001; per
Parea di Lisbona, alla Rede Social Local (RSL), una misura di politica socia-
le nazionale alla quale il municipio di Amadora ha aderito nel 2003 e che
ha come principale obiettivo contribuire, attraverso una programmazione
sociale integrata, all’eliminazione, o quanto meno alla riduzione, delle situa-
zioni di poverta/esclusione sociale.

18 Nel caso del’AML l'accesso ¢ stato facilitato dai contatti ottenuti attraverso il Centro de
Estudos Sociais di Coimbra, dove ’autore ha condotto il dottorato di ricerca; nel caso della
provincia di Padova, 'accesso ¢ stato reso disponibile dall’'Universita degli Studi di Padova,
grazie al Master in Governance delle Reti di Sviluppo Locale, oggi Manager dello Sviluppo
Locale Sostenibile.
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La presenza di questi organismi nelle due zone considerate testimonia la
sensibilita espressa da alcuni comuni nel realizzare politiche che non met-
tano a fuoco il rapporto tra migrazione e territorio solo come una questione
socioeconomica, ma che estendano il piano della partecipazione democratica
alla dimensione delle relazioni complesse tra migrazioni, cittadinanza e so-
stenibilita che coinvolgono i governi locali®.

La ricerca conclude infine il suo percorso offrendo la sistematizzazione
di un «indice di orientamento e traduzione per lo sviluppo di indicatori di
transitorieta paradigmatica nelle politiche migratorie, di welfare e sviluppo
locale», con I'idea di fornire uno strumento metodologico utile agli opera-
tori che intendono gestire in modo sostenibile i loro territori, nel mezzo dei
diversi corto-circuiti che caratterizzano questa fase incerta. La proprieta piu
virtuosa di tale indice non ¢, dunque, quella di fornire ‘fusibili’ o altri pal-
liativi, ma di segnalare che un nuovo circuito é possibile: alternativo, soste-
nibile e, percio, non pit ‘moderno’. Esso indica un approccio aperto, perché
interculturale, ampio, perché sperimentale e, aspetto ancor piu qualificante,
cogenerativo perché sostenuto dalla produzione di energie derivanti da fonti
locali di coesione, intercettando cosi 'approccio della responsabilita sociale
di territorio, maturato con le successive ricerche dell’'Universita di Padova®.

La novita forse piu interessante proposta dal lavoro di ricerca di Giu-
lio Mattiazzi & quindi di tipo metodologico. La ricerca propone infatti una
metodologia della «transizione paradigmatica» necessaria per rendere pos-
sibili nuove narrazioni del fenomeno migratorio. Di fronte a problemi cosi
complessi e drammatici, la ricerca si & posta l’obiettivo di definire un indice
dinamico, in grado di misurare la sostenibilita dei sistemi locali nelle sue di-
verse componenti,? intrecciando I’analisi comportamentale di alcuni gruppi
di immigrati con quella della gestione innovativa del territorio. Lo studio si
é concentrato sulla presenza di politiche pubbliche in grado di coinvolgere
le diversita interculturali presenti nelle comunita, verificandone gli esiti in
termini di raggiungimento di una maggiore coesione sociale anche attraver-

' L’interesse per gli studi di caso, inoltre, si realizza in due territori considerati similmente
periferici rispetto al comune-polo, Lisbona per Amadora e Padova per il Camposampierese,
e ha per oggetto un comune sistema di governance partecipata (RSL/IPA), oltre a permettere
di comparare i diversi sistemi di governance all’interno di un dato modo di regolazione, con
particolare riguardo alle dimensioni politica e sociale.

% Si veda a questo riguardo la ricerca condotta nell’ambito della DGR 948/2016 «Responsa-
bilimente — Promuovere 'innovazione sociale e trasmettere l’etica - Percorsi di RSI» che ho
avuto il piacere di coordinare per I'Universita di Padova — Centro di Studi Regionali «Gior-
gio Lago», confluita nel volume (Messina, 2019), a cui ha contribuito anche Giulio Mattiazzi
(2019) focalizzando I'attenzione sul caso dell’Alto Vicentino.

1 Le cinque dimensioni della sostenibilita dello sviluppo riguardano le componenti ambienta-
le, economica, sociale, politica e istituzionale.
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so forme peculiari d'innovazione sociale. Cio ¢é stato realizzato attraverso il
confronto tra organizzazioni del tessuto associativo locale e imprenditoriale,
ma anche tra cittadini, in quanto attori locali dello sviluppo del territorio.
Per I'innovazione che gli indicatori di apertura/chiusura interculturale dei
territori portano con sé, sarebbe di importanza cruciale includere tale dimen-
sione tra gli indicatori di sviluppo sostenibile territoriale.






PRIMA PARTE

Crisi e transizione dei paradigmi dell’integrazione dei
migranti e dello sviluppo nella modernita






Capitolo 1
Lo scenario della ricerca: dalla crisi della modernita
al corto circuito moderno

1. La crisi della modernita come scenario della ricerca

Da dove deriva I'idea della fine della modernita o comunque di una sua
crisi irreversibile? Dalla seconda meta del XX secolo, non solo in Europa,
questo dibattito ha raccolto un ampissimo ventaglio di riflessioni. Natural-
mente, ne ripercorreremo solo alcuni passaggi, quelli piu pertinenti con gli
interessi della ricerca.

Vi é una difficolta intrinseca nel definire un’esatta periodizzazione sto-
rica dell’uso del concetto di modernita: infatti, si potrebbe pensare all’av-
vento della modernita dai tempi della caduta di Bisanzio o con la scoperta/
conquista del continente americano, la Riforma protestante, la rivoluzione
scientifica o con le rivoluzioni politiche del 1776, 1789 e perché no del 1917,
come osserva provocatoriamente Kende (1964). Del resto, il senso comune
occidentale ¢ solito considerare moderno tutto cio che ¢ di moda, cosicché
moderno non sara mai qualcosa di vecchio, ma tutto cio che appare nuovo,
una tendenza attuale, una moda che esprime I'idea di cambiamento, una
tecnologia d’avanguardia. Non molto diversamente, nelle scienze sociali, la
modernita é sempre stata descritta come una rottura con il passato: Weber
sollecitava «il rampollo della civilta moderna» a trattare i problemi della
storia universale riconoscendo alla scienza occidentale la validita razio-
nale data dalla matematica greca o dal laboratorio moderno (Weber, 2003:
33-34). Marx ed Engels affidavano al moderno proletariato la capacita di
rinnovamento complessivo della societa (Marx, 1996); mentre lo stesso En-
gels accusava il moderno Stato rappresentativo di essere il nuovo strumento
di cui si serviva il capitale per sfruttare i lavoratori (Kende, 1964). Nell’ana-
lisi politologica il concetto di «modernizzazione» (Bobbio, 1976: 582-589)
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si concentra sui mutamenti occorsi tra Ottocento e Novecento, anche se la
sua genesi viene fatta risalire agli eventi del 1789 francese, purtuttavia con-
siderandoli come il risultato di trasformazioni profonde occorse in prece-
denza'. In ogni caso, ancora una volta, e proprio il dinamismo, I’ apertura,
I’innovazione la cifra politica piu rilevante dei processi di modernizzazione,
perché caratterizzati da elementi di eguaglianza (a livello di popolazione),
capacita (a livello di sistema politico) e differenziazione (a livello di istitu-
zioni governo) (Ibid.: 582).

I fattori che caratterizzano ’'avvento della modernita possono comunque
essere riassunti in cinque aspetti principali: ’accelerazione del flusso di in-
formazioni, il connubio tra conoscenza tecnica e crescita economica, la rela-
tivizzazione dei valori, I'universalita delle teorie democratiche e I’esplosione
demografica (Kende, 1964). Tutte trasformazioni, profonde e irreversibili, che
si accumulano e stratificano grazie a improvvise accelerazioni, mentre quelle
societa incapaci di adattarsi a tali evoluzioni paiono rimanere escluse e iso-
late. D’altra parte, gli stili di vita, gli strumenti di lavoro, 'organizzazione
sociale, organizzazione della produzione, I'architettura politica, la laicita
dello Sato, il razionalismo critico e 'empirismo caratterizzano il processo
di secolarizzazione che ha permesso I'affermazione del principio unificato-
re della scienza: I’azione razionale. Non a caso, la nascita del capitalismo
coincide con l'affermazione della modernita occidentale. Per questo, come
sappiamo, il capitalismo non € solo un fenomeno economico ma porta con sé
valori condivisi con la modernita: I'efficienza razionale, la massimizzazione
dell’utile, I'utilitarismo dell’azione individuale e collettiva, la velocita delle
scelte e dei cambiamenti. Infatti, lo sviluppo dei mezzi di comunicazione di
massa ha permesso il superamento di barriere sociali e culturali, generando
un flusso di informazioni che porta a confrontare modelli culturali, sociali,
politici e organizzativi. Una certa unidirezionalita, tuttavia, ha trasformato
questo movimento in quello che Latouche ha definito «il trionfo di un mo-
dello universale» che porta con sé i valori del progresso: scienza, tecnica,
economia e I'immaginario sul quale si basano (Latouche, 1992: 25). Insomma,
si puo dire che la secolarizzazione del potere politico e la distinzione tra Sta-
to, Mercato e Comunita, aspetti caratteristici della modernita, portino a un
nuovo tipo di sistema sociale, che si distingue da quello dell’eta feudale e si
diffonde nei regimi politici e nelle societa occidentali, dove si va afferman-

! Per altri autori italiani, il termine modernizzazione diverge da modernita perché indica il
processo di avvicinamento di una societa alle caratteristiche proprie della modernita: lo svi-
luppo industriale, I'affermarsi del sistema democratico e la secolarizzazione (Trigilia, 1982).
Interessante notare come Pasquino considera il termine modernizzazione «meno etnocentri-
co» di precedenti vocaboli utilizzati per indicare lo stesso processo, quali europeizzazione e
occidentalizzazione (Bobbio, 1976: 582).
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do un modello umano individualista, libertario, incline all’azione, razionale,
egalitario, laico.

Nonostante tale modello (per certi versi imposto da fenomeni economici
e dinamiche geo-politiche) sia man mano divenuto paradigmatico, diffon-
dendosi sul piano globale, i segnali d’allerta circa la presenza di elementi di
insostenibilita del paradigma moderno sono stati emessi da piu parti: prima
dagli esponenti della cosiddetta Teoria critica degli anni cinquanta del XX
secolo?, poi dai postmodernisti e, infine, dai postcolonialisti degli anni ottan-
ta e novanta.

Per la Teoria critica e la Dialettica negativa espressa da pensatori come
Adorno e Horkheimer, ad esempio, la societa moderna € caratterizzata da
una crescente passivita degli individui nei confronti dei meccanismi eco-
nomici imposti dal capitalismo (Horkheimer, 1972). Adorno, nel quadro di
una filosofia discorsiva della storia e del soggetto (1982), ha elaborato una
vera e propria «Dialettica negativa», una critica antiutilitarista all'lllumini-
smo, visto come espressione teoretica che avrebbe portato alla reificazione
dei rapporti umani: si trattava, come ebbe modo di sottolineare Frisby, di
quell’intreccio tra Illuminismo e mitologia, dove la progressiva alienazione
dell’'uomo borghese traeva origine dalla natura assolutamente illusoria del
progresso scientifico positivista (Frisby, 1986). Sartre (1963), in una prospet-
tiva antidogmatica della prassi quotidiana, non scientistica o utopistico-te-
leologica, si ¢ scagliato contro Hegel, filosofo moderno, sostenendo che la
Dialettica sia piuttosto una condizione esistenziale del’'Uomo — prima ancora
che intellettuale — perché vissuta nel corso della sua storia e delle sue con-
crete situazioni sociali. Sartre ha duramente criticato anche Marx, al quale
contestava cio che considerava contradditorio nelle sue tesi: identificare nel-
la coscienza costitutiva del Proletariato una razionalita dell’ordine naturale
(una sorta di determinismo naturalistico) e farne discendere una coscienza
costituita, quale semplice riflesso di quello stesso ordine.

Piu recentemente, Habermas ha identificato alcune sostanziali contrad-
dizioni della modernita che nei fatti configurano, al di la del concetto di crisi,
quello che possiamo definire un vero e proprio corto circuito’. 1l filosofo te-

*Per la revisione dei contributi degli autori piu vicini a una riflessione di carattere sociologico,
é stata utilizzata la categorizzazione proposta da Crespi (1986).

% In elettrotecnica, il “corto circuito” & 'annullamento (o la riduzione) della cosiddetta impe-
denza di un circuito elettrico, che porta all’aumento dell’intensita della corrente. Un corto
circuito é quindi provocato dall’aumento della corrente circolante in un circuito elettrico: tale
situazione puo verificarsi a causa dell’annullamento delle resistenze tra punti a potenziale
diverso. Il calore sviluppato produce effetti deleteri sugli impianti e sulle apparecchiature elet-
triche ove non si adottino opportuni dispositivi protettivi quali limitatori di corrente oppure
valvole fusibili. L’annullamento (o la forte riduzione) del passaggio di corrente che porta al
sovraccarico di tensione puo dunque provocare un surriscaldamento e addirittura I’esplosione
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desco, infatti, ha identificato nella logica interna dei processi di accumula-
zione e valorizzazione del capitale la tendenza dei meccanismi sistemici ad
introdursi nel mondo della vita e a sostituire la razionalita comunicativa con
modelli propri del funzionamento del sistema economico-sociale (Habermas,
1980). Infatti, le trasformazioni sostanziali, qualitative, degli stili di vita im-
poste dal binomio modernita/capitalismo si possono considerare, dalla fine
del XX secolo, come esperienze che interessano non piu singole aree geo-po-
litiche ma, complessivamente, una sorta di «sistema mondo». Si tratta di un
fenomeno globale che si esprime sia sul piano politico-sociale (Frisby, 1986),
sia su quello politico-economico (Wallerstein, 2010). Di conseguenza, la dif-
fusione di un sistema sociale-globale ha reso ancora piu connesso il rapporto
tra capitalismo e modernita, portando molti osservatori ad accomunare gli
sviluppi dei due movimenti storici, favorendo 'identificazione, al fianco di
una nuova fase tardiva del capitalismo, di una nuova fase postmoderna del-
la modernita. Lyotard (2002) ¢ stato tra i primi a descrivere la condizione
postmoderna come un’eta «non pitt moderna», caratterizzata dalla fine dei
«grandi racconti», cioé dell'Tlluminismo, del Razionalismo, del Socialismo
e del Liberismo. Il postmoderno é percio estraneo al Progresso, alla Rivolu-
zione e alla Dialettica perché aderisce alla pluralita delle narrazioni e delle
conoscenze. Tuttavia, pur formulando una critica alla pretesa universalista
della modernita, che ha portato alla visione unilineare della storia, Lyotard e
altri latori del «postmodernismo», come Baudrillard (1976) e Vattimo (1989),
non si sono spinti a proporre progetti collettivi di trasformazione sociale.
Anzi, considerando I'emancipazione sociale un mito senza sostanza, con la
fine delle grandi narrazioni, hanno celebrato anche la fine dell’'utopia. Altri,
come Foucault, Derrida, Deleuze, al contrario, hanno radicalizzato la critica
al potere moderno-capitalista proponendo forme di decostruzione ed eman-
cipazione del sistema. Foucault (2005), rivelando I’essenza della razionalita
politica della societa capitalista moderna, ne ha messo in evidenza gli effet-
ti sui processi di formazione della soggettivita delle persone, come un pri-
mo passo verso la costruzione di un sapere strategico, e oppressore, volto
all’«arte di governare» (secondo la verita, secondo la razionalita dello stato
sovrano, degli agenti economici o degli stessi governati). L’emancipazione da
questo sistema, secondo Foucault, servirebbe a umanizzare il funzionamen-
to della societa e sarebbe possibile grazie a un cambiamento radicale delle
strutture del potere, una rivoluzione che implicasse un cambio radicale di lo-
gica. Sulla stessa linea di contestazione radicale Bauman (2005, 2006, 2007a,
2007b, 2011) si é spinto a definire «liquida» la modernita (e la vita stessa),

di un circuito. L’espressione viene qui utilizzata come una metafora delle tensioni e dei con-
flitti che attraversano le societa europee.
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poiché centrata sull’incertezza del consumo piuttosto che sulla solidita del
lavoro. Infatti, I’homo consumens di Bauman é onnivoro e percio si perde
nella selva delle opportunita di acquisto; il disorientamento finisce per fargli
perdere I'idea di bene comune. Ne deriva una nuova tipologia di poverta,
che interessa individui instabili emozionalmente, precari professionalmente,
sottoposti a un eccesso di stimoli che aggravano la perdita di coscienza.

La relazione tra moderno e postmoderno risulta contraddittoria, caratte-
rizzata da rotture e continuita. Infatti, la postmodernita é stata declinata in
vari modi: come tardo capitalismo (Jameson, 1984), accumulazione flessibi-
le (Harvey, 1989), rinascita della Restaurazione, cioé, modernita incompiuta
(Habermas, 1987). In questo dibattito articolato non manca chi affermi, come
paradossalmente fa Latour, ad esempio (1994), che questa fase del capita-
lismo neghi l’esistenza stessa della modernita, a causa della mai avvenuta
separazione tra natura e cultura (invocata, invece, dal razionalismo), come
dimostra la presenza di ibridismi tra i due elementi, quali I'inquinamento,
I'inseminazione in vitro, le tecnologie Smart.

Altri ancora, come Boaventura de Sousa Santos, hanno invece proposto
il superamento delle stesse teorie postmoderne per operare una disgiunzione
tra «la modernita dei problemi e la postmodernita delle soluzioni», come
punto di partenza per un nuovo progetto di emancipazione (de Sousa Santos,
1994: 34-35, 2000: 28, 2006: 26).

Appropriamoci della riflessione sulla transizione paradigmatica della mo-
dernita proposta dal sociologo del Diritto portoghese*: per de Sousa Santos,
la modernita occidentale ¢ ormai al collasso, cioeé vive una crisi paradigma-
tica irreversibile, generata dal progressivo allontanamento dal suo progetto
socio-culturale originario. Alla base della crisi vi sarebbe un doppio conflitto
emerso tra i principi costitutivi della modernita stessa, che avrebbe preso
forma storicamente sia sul piano epistemologico, sia su quello sociale. Sul
piano epistemologico, il conflitto riguarda i sistemi moderni di produzione
del sapere, cioe le forme con cui la modernita ha costruito e sistematizzato la
conoscenza, la concezione stessa della societa: da un lato, lo Stato, il Mercato
e la Comunita, che costituiscono i pilastri «normativi» - ovvero gli stru-
menti coercitivi e costrittivi attraverso i quali si sono regolamentate le forme
di convivenza moderna; dall’altro, I’Arte, la Letteratura, I’Etica, il Diritto, la
Scienza e la Tecnica considerate logiche «emancipatorie» — cio¢ processi

* La «teoria della transizione paradigmatica» di de Sousa Santos & stata gia utilizzata per
affrontare il tema delle migrazioni internazionali in Europa in un volume pubblicato in Por-
togallo (Mattiazzi, 2016). Nel presente contributo, la teoria viene applicata, oltre che alle po-
litiche migratorie, anche ai temi del Welfare e dello Sviluppo locale. Per approfondimenti, si
rimanda alla vasta opera dell’autore portoghese riportata in bibliografia, alla quale si fanno
precisi riferimenti nel testo.
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storici di razionalizzazione dell’esistenza umana, delle istituzioni, della poli-
tica, della cultura e della conoscenza stessa, basati su principi “progressisti”.
Nel quadro europeo, si puo ricondurre la tensione ideologica tra i pilastri
normativi ed emancipatori moderni a due tradizioni teoriche: il liberalismo
politico e il marxismo (de Sousa Santos, 2006: 29), che puntano alla realizza-
zione di due modelli di societa molto diversi tra loro, il primo iscritto nell’o-
rizzonte capitalista, il secondo in un orizzonte post-capitalista. Non a caso,
sul piano sociale, il conflitto origina proprio dalla convergenza tra modernita
e capitalismo, con il rafforzamento dello strumentalismo scientifico, del cal-
colo economico e del discorso giuridico, utilizzati per costruire e legittimare
molti meccanismi di sfruttamento umano, primo fra tutti la terribile vicenda
del colonialismo europeo (de Sousa Santos, 1994: 120-125).

Utilizzando la metafora elettrologica’, la Figura 1 contestualizza la pro-
spettiva storico-sociale della comparsa di questi conflitti: nel box a sinistra
si illustra la fase premoderna, che coincide con il periodo dell’Assolutismo
in Europa, nel quale il sistema politico-sociale si presenta con un dinami-
smo stabile, che nei fatti pone le condizioni per la formazione dello Stato
moderno. In questo periodo, come ha osservato Thomas Hobbes nel Levia-
tano (1976: 102-153), grazie al patto sociale garantito dallo Stato, il suddito
consegna la sua volonta al sovrano, che la esercita in difesa della vita e
della pacifica convivenza tra gli uomini. Lo scambio tra protezione (polari-
ta positiva) e obbedienza (polarita negativa) rende il sistema stabile (linea
continua, campo lineare). Con la fine dell’Ancien Régime e I’avvento delle
rivoluzioni inglese, americana e francese (box al centro), cioé con I’afferma-
zione del progetto originario moderno e dell’Illuminismo, il sistema diventa
sperimentale, ovvero presenta un equilibrio dinamico (linea tratteggiata,
campo ondulato) tra principi di normazione sociale (polarita positiva)® e le
logiche di emancipazione sociale (polarita negativa). Infine (box a destra),
linstabilita dinamica del sistema (assenza di linea, campo instabile) coin-
cide con la convergenza tra modernita e capitalismo e I’affermazione defi-

> Come anticipato nell’introduzione, I'uso metaforico che viene fatto in questo volume viene
riferito a un elevato accumulo di tensione, epistemologica e sociale, che si presuppone possa
scaturire dall’ipertrofia di un modello normativo e repressivo di policy europea nei confronti di
un modello emancipatorio e solidale, antagonista ma subalterno. I corto circuiti proliferano in
Europa anche a causa dello smantellamento di quei sistemi di protezione previsti dal Welfare
state, che avevano contenuto (e in parte ancora contengono) i danni provocati dall’accumulo di
tensione e dai conflitti che ne sono seguiti.

¢ Si ricorda quanto detto nell'Introduzione in merito all’'uso dell’espressione normazione so-
ciale per mettere a fuoco una concezione prescrittiva del sistema con cui opera il metodo
della conoscenza elaborato nel contesto della modernita occidentale. L’espressione € stata
estrapolata dalle tesi di Boaventura de Sousa Santos (1994; 2000; 2006; 2009) e liberamente
tradotta dall’autore.
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nitiva dello Stato moderno, che vede I’avvento del colonialismo, dell’impe-
rialismo e del Welfare state. In questa fase, si noti come pur in un contesto
fortemente instabile le polarita positive e negative sono presenti in misura

pressoché uguale.

Figura 1

Prospettiva storica del conflitto tra principi costitutivi della modernita occidentale

Fase premoderna
(Assolutismo)

Progetto originario modernita
(Rivoluzioni: inglese, americana,
francese)

Convergenza
modernita - capitalismo

SISTEMA DINAMICO

SISTEMA DINAMICO INSTABILE
SISTEMA DINAMICO SPERIMENTALE
STABILE
s iz +
e + NORMAZIONE +
+
¥ + SOCIALE +
+ PROTEZIONE +
METREEE @ B b
~ EMANCIPAZIONE _
- SOCIALE -
STATO MODERNO

ILLUMINISMO
Fine Ancien Régime

Colonialismo - Imperialismo
Welfare state

HOBBES "“LEVIATANO"
Formazione Stato moderno

Fonte: elaborazione dell’autore su tesi di Santos (2000: 29-43).

La realizzazione coeva nei paesi europei di prime esperienze di Welfare
state (ma anche di iniziative sempre piu articolate e pervasive di assistenza
e organizzazione della socialita operaia, come ha osservato Fontana, 2004),
proprio mentre le economie coloniali si rafforzavano nell’avanzata impe-
rialista, non € una mera coincidenza. Anzi, come vedremo nel dettaglio tra
poco, colonialismo e welfare assumono un ruolo centrale nella lettura di
Santos perché costituiscono gli strumenti politici, economici e sociali gra-
zie ai quale il sistema-mondo capitalista moderno conquista una posizione
egemonica’ nei confronti degli altri paradigmi socio-culturali, cioé, i sistemi

"1l concetto di egemonia utilizzato da de Sousa Santos é riconducibile all’accezione gramscia-
na, centrata sulle diverse forme in cui ’egemonia si presenta nel processo storico come forma
di raggiungimento del consenso, attraverso un’azione strategica condotta a livello politico
e culturale, da una formazione economica sociale, da una classe sociale e/o da una nazione
(Gramsci, 1975a: 106, 199, 208). Non si pensi pero all’egemonia come al semplice concetto di
«dominio», ma all’affermazione di un blocco storico di forze sociali contraddittorie, tenute
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di conoscenza non occidentali. Quest’ultimi, infatti, prima nella sola visione
occidentale ma poi anche sul piano globale, divenuto nel frattempo «occi-
dentalizzato» (Latouche, 1992), sarebbero passati definitivamente a occupare
una posizione subalterna. Grazie a questo riposizionamento geopolitico stra-
tegico, il progetto moderno si é articolato, trasformando la modernita in una
sorta di mainstream liberale, capitalista, patriarcale e colonialista, dove ra-
zionalizzazione, secolarizzazione, burocratizzazione e formalismo giuridico
si sono affermati insieme ai processi di democratizzazione, urbanizzazione e
globalizzazione®. In questo scenario, alcune promesse della modernita sono
state mantenute, altre dimenticate: lo sviluppo instabile dello Stato, quello
eccesivo del mercato (accelerato da processi di capitalizzazione e industria-
lizzazione) e della scienza (come forza produttiva vincolata al mercato) si
sono affermate al pari di un indebolimento complessivo dell’idea di comu-
nitd, ridotta alla sola dimensione di societa civile, in quanto aggregato di
interessi privati.

La Figura 2 riprende la metafora elettrologica generale adottata in que-
sto volume per completare la riflessione su come il «sistema» epistemologi-
co-sociale della modernita si sia trasformato nel tempo, diventando molto
instabile, fino a entrare in una crisi paradigmatica’. Come abbiamo visto, no-

insieme dalla stessa ideologia, che diventa egemonica quando accettata da tutte le classi, do-
minanti e dominate. Il processo di trasformazione di una classe subalterna in una classe ege-
monica avviene attraverso la conquista dell’autonomia politica e culturale (nell’espressione
di analisi critiche e diverse posizioni politiche) che fornisce le condizioni di unita (politica e
culturale) tra intellettuali e masse: € in questo momento che si raggiunge anche 'unita tra
teoria e pratica, in un processo guidato dal partito rivoluzionario. Per Gramsci, la storia &
un insieme di processi di formazione di egemonie e di attuazione di blocchi storici egemoni
sostituiti da altre egemonie e blocchi, come nel caso dei moderati nella Francia ottocentesca,
assurti al potere grazie a un complesso di attivita culturali e ideali (promosse da intellettuali),
che organizzano il consenso e consentono la direzione moderata della nazione. Il contributo
gramsciano alla revisione critica del marxismo, in sintonia con ’analisi leniniana e in polemi-
ca con quella crociana, sta proprio nella valorizzazione della lotta culturale e ideale come ele-
mento di formazione del processo di egemonia politica, che mira al percorso rivoluzionario,
con l'affermazione delle classi subalterne (Ricchini, Manca, & Melograni, 1997: 92-93, si veda
anche la nota di Aldo Tortorella).

8] termine globalizzazione & oramai divenuto una buzzword, una parola molto usata ma spes-
so incapace di spiegare il contesto in cui si inserisce (Cornwall & Eade, 2010): il sociologo
accreditato ad averne fatto uso per primo é stato Roland Robertson (1992). Fu poi Zygmunt
Bauman a renderlo molto noto in Occidente (Bauman, 1998). Gli autori che hanno prodotto ri-
flessioni sullo sviluppo nel rapporto tra la dimensione globale e quella locale della modernita
sono stati, tra gli altri, Arjun Appadurai (1996), Michael Hardt e Antonio Negri (2001), Laurent
Carroué (2002) e, naturalmente, Manuel Castells (2004). Sul tema delle scale territoriali della
globalizzazione si veda anche Angelo Turco (2003).

° La parola sistema ¢ inserita tra virgolette perché utilizzata strumentalmente a questa meta-
fora: in nessun momento, infatti, de Sousa Santos parla di un sistema della modernita ma di un
progetto moderno. L'intenzione, nel nostro caso, non é di racchiudere la modernita occidentale
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nostante il progetto originario moderno (primo box a sinistra) possa essere
letto come un conflitto tra principi normativi e logiche emancipatorie, esso
si presenta nella sua conformazione originaria come un sistema dinamico
e sperimentale relativamente stabile. Cio é dovuto al fatto che le costrizio-
ni normative (indicate con la polarita positiva nella figura) e le dinamiche
emancipatorie (polarita negativa), pur in contatto tra loro (come detto, la
linea tratteggiata indica il contatto tra gli elementi) hanno convissuto speri-
mentalmente in una fase iniziale. Tale relativa stabilita tende a essere com-
promessa nel periodo storico in cui si realizza la convergenza tra modernita
e capitalismo (box centrale), che attinge il suo apice con il dispiegarsi del-
la fase acuta del colonialismo imperialista e la successiva affermazione del
mainstream eurocentrico®. In questo modo, il sistema dinamico comincia a
presentare elementi di instabilita causati dallo stravolgimento del progetto
originario moderno e dalla rottura dell’equilibrio tra principi normativi e lo-
giche emancipatorie, che tuttavia in questa fase rimangono ancora presenti
in misura proporzionale (si veda nella fascia centrale I’assenza della linea
tratteggiata e la proporzione tra le diverse polarita). In seguito (box a destra),
a causa di un eccessivo sviluppo dei principi di normazione a scapito delle
logiche emancipatorie, il sistema si destabilizza definitivamente: siamo nella
fase in cui il campo non regge I'ipertrofia del polo positivo che accumula
energia nella misura in cui si riduce quella espressa dalla polarita negativa.
Si genera cosi un vero e proprio corto circuito, causato da un processo che de
Sousa Santos chiama «ricodificazione» dei principi costitutivi del progetto
moderno: prende forma cioé¢ una societa occidentale iper-regolamentata e
iper-competitiva, ossessionata dalla preoccupazione di sopprimere tutto cio
che non si riconosce nell’ordine moderno-capitalista-coloniale, a cominciare
da chi propone il superamento delle forme di sfruttamento, nella metropoli
e nelle colonie, e la costruzione di una societa piu eguale e solidale (de Sousa
Santos, 2006: 79).

in un sistema politico-sociale chiuso e omogeneo ma, pitl semplicemente, rendere piit compren-
sibile la complessa dinamica della crisi paradigmatica; inoltre, 'uso della metafora elettrolo-
gica & propedeutica alla strutturazione di un quadro analitico in cui analisi storico-sociale e
metodi quantitativi dialogheranno tra loro.

11 concetto di «eurocentrismo» emerge negli anni ottanta del ventesimo secolo, a comincia-
re dalla riflessione sui paradigmi delle scienze umane, del loro vincolo con la strategia impe-
rialista e il fenomeno del razzismo: in particolare, I’antropologia, 'epistemologia e la filosofia
della storia della scienza hanno cercato di discutere il mito della modernita, della razionalita
scientifica e della produzione dell’universalismo (Aratjo & Maeso, 2010). In generale, le ester-
nalita alla modernita occidentale sono state discusse da correnti teoriche e analitiche che
condividono la stessa preoccupazione per la disuguaglianza tra nord e sud nella spiegazione
o nella comprensione del mondo contemporaneo. Da queste prospettive periferiche o margi-
nali, le strutture di potere e di sapere sembrano piu visibili.
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Figura 2
Genesi della Crisi paradigmatica della modernita
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Fonte: elaborazione dell’autore su tesi di Santos (2000: 29-43).

La Figura 3, invece, approfondisce la genesi del Corto circuito moder-
no causata, sia sul piano epistemologico sia su quello sociale, dai processi
di ricodificazione che avvengono nella modernita: nella parte alta del box,
la schiacciante egemonia dei principi normativi sulle logiche emancipatorie
riduce quest’ultime a una condizione di subalternita e permette non solo li-
pertrofia dei primi ma addirittura il capovolgimento delle seconde. Viene cosi
fuorviato I'ideale di una conoscenza emancipante, che attraverso la solida-
rietd riconosce a tutti gli esseri umani lo status di persone (in quanto soggetti
e non oggetti) e si traduce sul piano sociale nel superamento del passato co-
loniale, alla ricerca di forme future di convivenza solidale tra «classi sociali»,
tra culture e popoli, anche quando lontani e diversi tra loro. Nel corso della
modernita, infatti, 'ideale dell’emancipazione sociale viene progressivamen-
te considerato come una forma di disordine e caos sempre piu pericolosa, che
impedisce il raggiungimento degli obiettivi di ordine e di controllo sociale e
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attiva azioni di contrasto agli elementi anti-sistemici.'’ La reiterazione costan-
te di questa offensiva ideologica e sociale ricodifica le logiche emancipatorie
in nuovi principi normativi: esposta a una folgorazione (nel box, si noti la
scarica elettrica centrale), la solidarieta nei confronti del diverso (cioé il nero,
il meticcio, il non-europeo, ma anche il bianco europeo non conforme - I'o-
mosessuale, il pazzo, il disabile, il contestatore) viene ricodificata in caos e
diventa elemento ostile. Chi non é conforme viene considerato una sorta di
oggetto anti-sistemico da controllare e contrastare. Parallelamente, si appro-
fondisce I'esperienza coloniale, che viene cosi sdoganata come un modello
tracotante (hybris) ma accettabile di ordine sociale.

I processi di ricodificazione proliferano nella modernita, fino a vanificare
il progetto moderno: in altre parole, la massimizzazione dell’utilitarismo so-
ciale e la riduzione del potenziale politico delle comunita producono cio che
qui chiamiamo il «Corto circuito moderno», che Santos definisce la «crisi
paradigmatica della modernita», cioe la trasformazione fuorviante del pro-
getto moderno, che si alimenta e riproduce nella negazione di sé stesso (Ibid.:
91). In questo quadro desolante, alcuni principi fondamentali della modernita

' L’uso della parola caos e il rapporto concettuale fra il termine e I'approccio sistemico ne-
cessiterebbero un rigoroso approfondimento teoretico, non praticabile in questo spazio. In
questo senso, 'orientamento ricevuto in fase di ricerca dal prof. Vincenzo Pace dell'Universita
di Padova, ha permesso di realizzare una riflessione critica alla visione di de Sousa Santos,
relativamente a possibili slittamenti fra il suo linguaggio e quello della teoria dei sistemi:
dallo studio approfondito della teoria della transizione paradigmatica, infatti, si & consolidata
I'impressione che il pensiero di Santos, almeno fino a quando é stato pubblicato il volume Epi-
stemologias do Sul (de Sousa Santos & Meneses, 2009, che per certi versi ha rappresentato una
svolta nel suo pensiero) sembrava a tratti dispiegarsi su procedimenti sostanzialmente binari
e percio apparentemente contraddittori rispetto alla sua condanna del cosiddetto pensiero
abissale (dicotomico), di cui si parlera piu avanti. In altre parole, 'analisi di fondo della crisi
moderna, vista come raggiungimento di un (auspicato) punto di rottura paradigmatico sca-
turito dalla violenta contrapposizione tra quelli che Santos chiama principi normativi versus
logiche emancipatorie, sembra riprodurre una visione sistemica di matrice prevalentemente
marxista e strutturalista. Tuttavia — e su questo versante é stata costruita la proposta contenu-
ta in questo volume — esiste anche un suo tentativo di andare oltre la modernita, la post-mo-
dernita e anche i postcolonialismi, non verso un altro paradigma sistemico ma verso quella
che il sociologo portoghese definisce ermeneutica diatopica, cioé la prassi del dialogo tra topoi
adottato grazie all’'uso della epistemologia della visione, il procedimento ermeneutico che fa
della traduzione lo strumento principe per valorizzare le diverse pratiche di interazione e tra-
sformazione sociale presenti nel mondo. Le traduzioni, secondo de Sousa Santos, potrebbero
sostenere la transizione dalla modernita verso un nuovo paradigma della diversita epistemica
e quindi verso I’emancipazione sociale ('unico concetto che Santos dichiaratamente eredita
dalla tradizione della sociologia critica da cui, tuttavia, prende le distanze proprio perché
accusata di non proporre soluzioni alternative alla modernita). Per un approfondimento degli
aspetti metodologici, si rinvia al capitolo 4. Per un’analisi critica del pensiero di Santos, si veda
la raccolta di saggi e recensioni disponibile online: http://www.boaventuradesousasantos.pt/
pages/pt/comentario-a-bss--recensoes-criticas.php.
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rimangono fino ad oggi problemi non ancora risolti nelle societa occidentali:

- l'egemonia della razionalita scientifica ha provocato la trasformazione
dei problemi etici e politici in problemi tecnici (o burocratici);

- la legittimita della proprieta privata (indipendentemente dalla legitti-
mita dell’uso della proprieta stessa) ha causato I'individualismo pos-
sessivo e l'ossessivita consumistica (l'interazione con gli oggetti ha
per finalita la loro appropriazione);

- la sovranita degli Stati e il vincolo politico di tipo verticale (top-down)
tra i cittadini e lo Stato ha dato precedenza agli obiettivi di sicurezza
nazionale e internazionale a scapito della democrazia (interna e tra
Stati);

Figura 3
Ricodificazione: genesi del Corto circuito moderno
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Fonte: elaborazione dell’autore su tesi di Santos (2000: 29-43).

- lafede nel progresso ha generato I'idea dello sviluppo infinito: crescita

economica e sviluppo tecnologico.

Di fronte a questo scenario, tuttavia, non mancano le contestazioni e la
ricerca di alternative: infatti, si & venuta a creare una sorta di «esternalita»
alla modernita occidentale di cui sono protagoniste diverse correnti teoriche
e analitiche delle scienze sociali. Le accomuna una sorta di urgenza politica
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ed epistemica nel riconoscere come diseguali i rapporti tra Nord globale (il
Nord dominante: i paesi del G8, per intenderci) e Sud globale (quei luoghi,
meno geografici e piu politici, sociali ed epistemici, che hanno sofferto e
cercano di riparare i danni causati dal capitalismo nel suo rapporto coloniale
con il mondo)*. Tale movimento di pensiero & promosso dai cosiddetti po-
stcolonialisti, una diversita plurale di pensatori e pensatrici che mettono al
centro del dibattito la critica alla «colonialita del potere» (Quijano, 2009); un
concetto che prova a integrare come parte di un processo strutturale etero-
geneo le molteplici relazioni in cui cultura, politica ed economia si intreccia-
no storicamente con il capitalismo.

Gli albori del postcolonialismo appartengono all’analisi critica della let-
teratura e provengono dal filone antesignano dei Subaltern studies, tra i cui
principali esponenti vi sono il palestinese Edward Said (2003), gli indiani
Homi K. Bhabha, Gayatri Chakravorty Spivak e il bengalese Ranajit Guha
(Guha et alii, 2002)®. Piu recentemente, gli studi postcoloniali si sono svilup-
pati in America Latina, dove hanno prodotto analisi piu critiche verso la filo-
sofia della scienza, le scienze politiche, la sociologia e 'antropologia culturale.
Anibal Quijano, ad esempio (vicino alle tesi sull’eterarchia di Kostopoulos)*,
vede i processi di colonizzazione delle Americhe e di creazione di un’econo-
mia-mondo capitalista come parte dello stesso intreccio, dove la divisione in-
ternazionale del lavoro e la costruzione della gerarchia etnica e razziale sono
costitutive dei rapporti centro-periferia su scala globale. Per questi pensatori
appare utile adottare un «pensiero critico di frontiera» (Mignolo, 2005), o
realizzare un movimento «transmoderno» (Dussel, 2000), cioé fornire una
risposta epistemica dei subalterni al progetto eurocentrico della modernita,
ciog, le idee per le quali, dal XVII secolo, la storia dell’Europa ¢ la storia del
mondo, la rivoluzione é la rivoluzione europea, la lotta anti-coloniale & ba-
sata unicamente sulla prospettiva socialista. L’obiettivo comune é ridefinire
la retorica dell’emancipazione nella modernita, partendo dalle cosmologie e

12Si veda in particolare la proposta di de Sousa Santos (2009: 12-13) per la quale il Sud ¢ la
«metafora della sofferenza umana causata dal capitalismo» (Id., 2006: 30) che diviene «Sud
globale» perché di una sofferenza globalizzata si tratta, causata dalla hybris capitalista pro-
dotta dal «Nord globale». Tuttavia, dal punto di vista periferico o emarginato le strutture del
potere e della conoscenza sono piu visibili; 'interesse di questo approccio risiede pertanto
nella cosiddetta «geopolitica della conoscenza» (Ibid.: 26): mettere in discussione chi produce
conoscenza, nel contesto in cui la produce e per chi la produce.

13 Inoltre, uno dei testi considerato tra i primi esempi di critica postcoloniale ¢ The Empire
Writes Back (Ashcroft, Griffiths & Tiffin, 1989).

" Incline all’idea di trasporre verso un linguaggio di complessita un sistema aperto di mol-
teplici ed eterogenee gerarchie, livelli strutturali e logiche di strutturazione, sia le gerarchie
chiuse del paradigma liberale, sia quelle delle scienze sociali (la divisione in settori della cono-
scenza), come ci ricorda Grosfoguel (in de Sousa Santos & Meneses, 2009: 400-410).
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epistemologie della subalternita situate nella parte oppressa e sfruttata della
differenza coloniale, a favore di una lotta di liberazione decoloniale che porti
oltre la modernita eurocentrica. In questo senso, anche la critica femminista,
una delle componenti piu importanti dei movimenti postcoloniali, ha conte-
stato il pensiero moderno, in particolare per la separazione da questo attuata
tra sfera pubblica e dimensione privata nell’esercizio dei diritti (politici, so-
ciali, civili). Tale separazione, nei fatti, ha favorito la divisione tra una dimen-
sione pubblica, riservata alle decisioni politiche e occupata esclusivamente
da uomini, e una sfera privata, distinta, dominio delle donne e finalizzata alla
sola riproduzione materiale della polis (Okin, 1992: 60).

Il postcoloniale, quindi, non ¢ un settore limitato agli studi culturali,
perché affronta questioni chiave del rapporto tra potere e sistema della co-
noscenza, in particolare, per cio che riguarda la persistenza di relazioni po-
litiche coloniali oltre i processi di indipendenza nazionale (James & Kelley,
2012; Memmi, 2013). Sul piano epistemico, percio, i postcolonialisti chiedono
che la produzione e la classificazione delle conoscenze passi a misurarsi con
la demarcazione tra coloniale e postcoloniale (Quijano, 1997; Mignolo, 2004).
Ne deriva un forte contrasto con la modernita coloniale, di cui il marxismo
€ considerato connivente. In particolare, la centralita analitica dell’elemento
di classe € sostituita da nuovi criteri d’indagine quali l'etnia, la condizione
sociale, il genere, capaci al contempo di espandere e precisare il campo di
analisi. Questo nuovo approccio epistemico conferisce al postcoloniale la
responsabilita di promuovere una vera e propria «epistemologia del Sud» (de
Sousa Santos & Meneses, 2009).

Venendo al piano piu strettamente politico, si constata come la fine
del colonialismo non abbia coinciso con l'avvento di una fase postcolo-
niale, vista la persistenza di una lettura lineare del processo storico e la
«pre-occupazione» del campo analitico promossa da un mainstream in-
triso di concetti coloniali e patriarcali (Afzal-Khan & Sheshadri-Crooks,
2000). I postcolonialisti, quindi, contestano ’eurocentrismo: alcuni pen-
satori, come ad esempio Chakrabarty, suggeriscono il superamento della
colonialita attraverso la «provincializzazione» della figura immaginaria e
stereotipata dell’Europa, proprio per decentrare, e cosi globalizzare, il pen-
siero moderno, rinnovandolo per e dai suoi margini (Chakrabarty, 2004).
Ne risulta un’interessante e approfondita riflessione sulla pluralita delle
forme della democrazia attuata negli stati-nazione moderni nei contesti
geopolitici non europei®.

15 Altri stati non europei, come ad esempio I'Indonesia e I'India si sono dotati di istituzioni
democratiche coeve all’affermazione della democrazia in Europa. Si pensi, inoltre, ai pro-
cessi di decentramento politico del Mozambico (che non corrispondono al decentramento
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Queste critiche confermano lesistenza di un corto circuito nella stessa
condizione moderna che, considerando le eredita delle derive coloniali e raz-
ziste, mette in discussione le radici profonde del pensiero occidentale. Infatti,
la persistenza di atteggiamenti coloniali nel mondo contemporaneo risulta
ancora particolarmente visibile: da un punto di vista epistemico, nella con-
tinua affermazione di una gerarchia della conoscenza e delle rappresenta-
zioni, che produce societa piu sviluppate rispetto ad altre e giustifica questa
superiorita nella produzione del sapere scientifico (Meneses, 2007); sul piano
sociale, nel sempre piu profondo solco esistente tra paesi ricchi e paesi pove-
ri, o piu direttamente, tra ricchi e poveri. La perpetuazione di un sistema che
possiamo oggi definire neo-coloniale, infatti, trova riscontro nella drammaticita
della distanza tra Sud e Nord globali, che si riproduce dall’Africa all’Europa,
dalle periferie delle grandi citta alle aree interne spopolate, tra chi genera e chi
subisce drammatiche disuguaglianze. L'immagine dei migranti, naufraghi del
Mar Mediterraneo, in fuga dalla morte alla ricerca di emancipazione (o, alme-
no, dignita), é tragicamente evocativa degli effetti perversi provocati dal corto
circuito della modernita.

2. La dimensione locale del corto circuito moderno

Il corto circuito della modernita non produce soltanto effetti macro, le-
gati cioe alle dinamiche globali, al rapporto tra Stati e alla condizione stessa
dello Stato-Nazione, ma interessa anche dinamiche micro, strettamente le-
gate al sistema locale e alla dimensione territoriale, in un rapporto incro-
ciato tra flussi e luoghi tipico della globalizzazione (Castells, 2004). Come &
noto, l'affermazione su scala planetaria del modello politico ed economico
capitalista ha inciso sul sistema statuale-nazionale: se i confini territoriali
continuano a delimitare la base su cui gli individui sono interessati dalle
scelte politiche, molte decisioni sono diventate sovranazionali (ONU, NATO,
UE, FMI, G8, G20, ecc.). Le implicazioni sono notevoli per il consenso, la
legittimita, la natura del collegio elettorale (constituency), il significato della
rappresentazione, le forme e gli ambiti della partecipazione politica (Held,
1995). Le conseguenze si riflettono sui processi con cui un sistema politico
incide sull’ambiente sociale (Easton, 1963), i quali mettono in discussione la
funzione stessa dello Stato-Nazione (Haas, 2008) e tendono a favorire lo svi-
luppo di relazioni politiche transnazionali (Keohane & Nye, 1973).

politico attuato dallo Stato portoghese). Si veda su quest’ultimo caso il contributo di Me-
neses (2009).
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La necessita di adattare i regimi politici a questa nuova condizione ha
rafforzato l'interesse per la cultura politica, ritenuta un elemento euristico
capace di spiegare il comportamento politico, gli ideali, le prassi, le norme
presenti in certi contesti. Come hanno ricordato Almond e Verba (Almond,
2005), I'attenzione per la cultura politica é presente nel mondo occidentale
sin dai tempi della filosofia greca (Platone, Aristotele), nel periodo rinasci-
mentale e illuminista (Machiavelli, Montesquieu, Rousseau), per arrivare alle
moderne scienze sociali (Weber, Durkheim, Marx). Dagli anni cinquanta del
XX secolo, la cultura politica e entrata nel lessico concettuale della scienza
politica nordamericana (con autori come Ronald Inglehart, Seymour Martin
Lipset, Carole Pateman, Robert Putnam), come teoria in grado di spiegare la
politica e le politiche pubbliche. Come noto, per Almond e Verba, la cultura
politica consiste nel «complesso degli orientamenti soggettivi nei confronti
della politica, in una popolazione nazionale o in un sottoinsieme, che rie-
scono a condizionare (non determinare) le strutture politiche di governo e
le loro prestazioni» (Ibid.: 249-256). L’interesse maturato per il carattere cul-
turale della politica deriva dalla necessita di comprendere le trasformazioni
delle societa, collegando le dinamiche complessive alle ricadute contestuali:
i mutamenti nelle democrazie industriali di Europa e Stati Uniti osservati
da Inglehart (1983), ad esempio, sono stati ricondotti ai mutamenti genera-
zionali della popolazione, ai bisogni, all’istruzione, all’esposizione ai mezzi
di comunicazione. Prendendo spunto da questi studi, Barnes e Kaase (1970),
hanno osservato i mutamenti nelle forme di partecipazione politica nelle so-
cieta industriali degli anni sessanta. In questo modo, identita e cultura politi-
ca possono essere lette in relazione alle esperienze di partecipazione pubblica
locale che hanno contribuito a formare un preciso sistema concreto di azione
(Crozier & Friedberg, 1978). Si arriva a parlare, in questo senso, di subcultura
politica territoriale (Trigilia, 1986), intesa come sottosistema culturale riferito
alla politica, un orientamento politico locale e dominante, caratterizzato dalla
presenza di una rete associativa a esso collegata: partiti, chiesa, gruppi di in-
teresse, strutture assistenziali, culturali, ricreative (Ibid.: 48).

La rilevanza data in Occidente dalle scienze sociali allo studio della di-
mensione territoriale dei processi di trasformazione della cultura politica,
dei mutamenti dei regimi, delle politiche pubbliche e delle istituzioni, si ¢
innestata nel contemporaneo dibattito critico sul concetto dominante di
«sviluppo», a cominciare dalla sua accezione vincolata alla «crescita» eco-
nomica (Rostow, 1960). E proprio il carattere politico-egemonico assunto dal
termine, il suo collegamento con ’idea di progresso, gli effetti controversi
dell’industrializzazione e la contrapposizione tra sviluppo e sotto-sviluppo
che hanno dato origine a forti contestazioni (Peyrefitte, 1996; de Sousa San-
tos, 2001b). Ne sono scaturite proposte di rinnovamento, basate su sensibilita
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ambientali (sviluppo sostenibile), sulla dimensione locale (sviluppo locale e
partecipativo) e umana (sviluppo umano, sociale, integrato), come ricorda
Amaro (2003: 55-60). In particolare, 'ascesa in Europa di un’accezione lo-
cale dell’idea di sviluppo & dovuta ai contributi scientifici di autori come
John Friedmann e Clyde Weaver (1979), Walter Stohr e David Taylor (1981),
Giacomo Becattini (1987), José Arocena (1995) e Bernard Pecqueur (1996). 11
concetto di sviluppo locale che emerge da questi contributi si concentra sul
«processo endogeno» di soddisfazione dei bisogni e di miglioramento delle
condizioni di vita generato da una comunita locale, in una prospettiva poli-
tica che integra il problem setting al problem solving. Secondo questo approc-
cio, lo sviluppo dei sistemi territoriali verte su tre presupposti: a) realizzare
la diagnosi dei bisogni delle comunita locali con la partecipazione di queste;
b) basare la risposta a queste esigenze sull’'uso delle risorse e delle capacita
proprie della comunita; c) affrontare i problemi e fornire le soluzioni in modo
integrato, combinando le varie componenti con le diverse aree di intervento
(Hespanha, 2008: 108-113).

Contrapposta alle politiche imposte dal centro alla periferia (top-down),
emerge successivamente 1'idea di uno sviluppo a base territoriale (Barca,
2009), per la quale le proposte che giungono «dal basso» (bottom-up) sono
in realta il frutto di una giunzione tra impulsi esogeni e capacita endogene,
volonta di cambiamento e tipicita locale delle iniziative. L’attenzione inedita
alla dimensione locale dello sviluppo ha dato rilevanza alla progettazione
condivisa (partecipata), alla presenza di capitale sociale, (fiducia, reciprocita
e forti legami sociali) e, naturalmente, ha imposto la riflessione sulla sosteni-
bilita degli stessi modelli di sviluppo. Tali approcci, da un lato, hanno avviato
di fatto un percorso di emancipazione dal potere centrale, dall’altro, hanno
fatto emergere una maturata coscienza della complessita della fase storica
(Prigogine, 1997), un rinnovato interesse per il pensiero ecologico (Bateson,
1988), per i concetti di co-evoluzione dei sistemi complessi (autopoiesi) e
auto-organizzazione (learning by doing) (Maturana & Varela, 2009). Come ha
osservato Messina (2012a: 33-34), ’applicazione di queste logiche alle poli-
tiche pubbliche per lo sviluppo di un territorio si traduce nell’affermazione
di un modo di regolazione complessivo promosso dalle istituzioni, dall’eco-
nomia, dalle pratiche di governance e dalla comunita (intesa anche come
terzo settore), ovvero dal contesto sociale, nel senso profondamente storico
delle relazioni che sul territorio si sono andate costruendo nel tempo. Essere
coerenti (e adeguati) rispetto al contesto € la nuova dimensione analitica (di
matrice weberiana) capace di distinguere tra diversi «modi di regolazione»
(comunitaria, economica e politica), tra diverse modalita di relazione tra si-
stema politico e sistema concreto di azione (Ibid.: 220).
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Naturalmente, questo approccio ha avuto un grande riscontro in Europa
anche a causa della diffusione di sistemi produttivi locali di piccole e medie
imprese (Pmi), che si sono affermati come modello alternativo alla grande
industria fordista, come nel caso italiano (Carboni, 2009) e altrove in Europa
(Crouch, Gales, Trigilia, & Voelzkow, 2004). In Italia, ad esempio, & nota la
rilevanza del radicamento socio-territoriale delle imprese nella creazione di
valore economico (Antonelli, Cappellin, Garofoli, & Pazzi, 1988). Per queste
ragioni, anche nell’approccio politologico allo studio dello sviluppo locale
¢ divenuto rilevante il concetto di ‘capitale sociale’, la cui introduzione nel-
le scienze sociali occidentali ¢ comunemente attribuita ai sociologi James
Coleman (1994) e Pierre Bourdieu (2010) negli anni ottanta®. Il concetto &
semplice perché si riferisce ai legami sociali che rendono possibili vantaggi e
opportunita per individui e comunita; in sostanza, si tratta del riconoscimen-
to euristico dei benefici che derivano dalla partecipazione degli individui ai
gruppi, la rete permanente di collegamenti istituzionali, o le reti locali basate
sulla fiducia reciproca, che tendono a ottimizzare le opportunita sociali ed
economiche. Parzialmente diversa é la prospettiva di Putnam, che ha descrit-
to I'importanza che il capitale sociale puo avere per il sistema democratico
(Putnam, 2000). Tuttavia, come ha notato Orazi (2009), nel suo studio com-
parativo sullo sviluppo politico delle regioni d’Italia, Putnam ha stabilito una
connessione tra la qualita della governance e il grado di civismo di una comu-
nita, non tanto con il reticolo di relazioni. In questo caso, infatti, si collegano
la tradizione cooperativa e i legami orizzontali di solidarieta e di fiducia, che
avrebbero portato a una migliore prestazione istituzionale delle regioni del
Nord Italia. Nel Sud dell'Italia, dove secondo il politologo statunitense pre-
dominano relazioni verticali caratterizzate da alta concentrazione di potere
e bassa partecipazione sociale, la maggiore difficolta degli individui ad agire
collettivamente ridurrebbe le opportunita collettive, causando il ritardo e le
maggiori disuguaglianze sociali rispetto al Nord. Tali argomenti, sono pero
stati criticati da Portes e Landolt (1996) perché ritenuti insufficienti a spiega-
re il successo o il fallimento di una comunita: per questi autori, la poverta di
alcuni gruppi urbani non é il risultato della mancanza di capitale sociale, o
la mancanza di cultura civica, ma deriva dall’assenza di risorse economiche
concrete. Infatti, come ha notato Abu-El-Haj (1999), la visione di Putnam
esprime un profondo scetticismo circa la possibilita per le societa prive di
tradizione civica di ottenere buoni livelli di rendimento istituzionale. Dall’al-
tro lato, 'approccio neo-istituzionalista (Tarrow, 1996; Almagisti & Poggi,
2006) ha messo in risalto il ruolo decisivo del settore pubblico nella forma-

16 Si ringrazia Maria Alice Nunes Costa, Universidade Federal Fluminense, per le indicazioni
ricevute sull’argomento.
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zione di capitale sociale, poiché le istituzioni possono passare da un’azione
meramente normativa dell’interazione sociale alla creazione e mobilitazione
di capitale sociale attraverso il collegamento tra cittadini e agenzie pubbli-
che. Il miglioramento del disimpegno istituzionale, quindi, risulterebbe da
una sinergia tra lo Stato riformista e la societa civile, che produrrebbe un
insieme di relazioni che vanno oltre la classica separazione tra pubblico e
privato. In effetti, gli studi di Evans (1993) su Zaire, Giappone, Taiwan, Co-
rea, India e Brasile, hanno messo in luce come l'iniziativa pubblica sia stata
in grado di realizzare politiche innovative collaborando con settori privati,
anche quando questi non presentassero doti sostanziali di «civismo», come
nel caso delle oligarchie latifondiarie del nordest brasiliano.

In questa discussione, risulta significativo ’approccio dei modi di rego-
lazione dello sviluppo locale messo in luce da alcune ricerche condotte sul-
la cosiddetta Terza Italia, grazie alla comparazione dei contesti (Gangemi,
1990), operata per somiglianza in alcuni casi (Bagnasco, 1977; Trigilia, 1986)
e per differenza in altri (Burroni, 2001; Baccetti & Messina, 2009; Messina,
2012a; Messina & Bolgherini, 2014). Dall’analisi delle performance e della
cultura di governo locale, emerge che i diversi modi di regolazione presenti
contribuiscono sostanzialmente a orientare il comportamento degli attori e
le prassi amministrative, plasmando comunita locali differenti. Cio rivela,
allo stesso tempo, le difficolta del modo di regolazione centralizzato dello
Stato-nazione: sottodimensionato per gestire dinamiche globali e sovradi-
mensionato per intervenire sul piano locale. Da questo ulteriore difetto di
collegamento, nascono esperienze di regolazione politica «a rete», alle quali
si sono dovuti adattare gli attori e gli assetti istituzionali, in un difficile pro-
cesso di trasformazione della cultura politica. Ne risultano, in ogni contesto
regionale, diversi modi di affrontare le sfide del cambiamento, a partire dalle
risorse che si hanno a disposizione localmente (path dependency).

E evidente che questa condizione di crisi & accentuata dal rilevante im-
patto esercitato sul modo di regolazione dai processi di «europeizzazione»
che interessano le regioni europee. Cio significa, in misura differenziata,
che le regioni europee hanno dovuto adeguare diversi modelli istituzionali,
stili amministrativi e modelli cognitivi alle direttive europee. Infatti, ’ado-
zione della strategia di Lisbona (economia della conoscenza) e di quella di
Goteborg (sviluppo sostenibile), ha posizionato i sistemi locali in una nuova
arena competitiva dove ricerca, conoscenza, sviluppo, sostenibilita sono di-
mensioni strategiche per la competitivita dei territori (Rullani, 2008). Solo a
queste condizioni, secondo Rullani (2010), si puo parlare di una modernita
sostenibile; tuttavia, dobbiamo riconoscere che, se le trasformazioni sociali
concrete dipendono dai modi di regolazione, grazie a una continua attivita di
mediazione perseguita dall’azione politica a tutti i livelli (locale, nazionale,
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europeo, internazionale), siamo allora di fronte a una rivalutazione dell’idea
stessa di politica. In altre parole, la vecchia contrapposizione tra interessi
corporativi o di classe ¢ stata sostituita da uno scontro tra politiche pub-
bliche diversamente appropriate rispetto al contesto (Messina, 2012a: 217).
Il conflitto generato dalle diverse scelte di politica pubblica, dunque, non
rimane limitato al confronto tra istituzioni e societa ma si scatena all’inter-
no della dimensione istituzionale, causando il corto circuito delle politiche
stesse, risolvibile solo nella misura in cui viene ristabilito il collegamento
tra istituzioni e individui o gruppi. In altre parole, la frattura tra istituzioni e
societa tende a ricomporsi quando le politiche di sviluppo passano ad avere
un forte legame con il territorio, sono cioe place based policies, nell’accezione
di Barca (2009), e quindi sviluppano un approccio integrato e multisettoriale.

Di conseguenza, resta aperto I'interrogativo in merito alle condizioni con
cui questi nuovi circuiti mettono in rete gli orientamenti nazionali o comuni-
tari di politica pubblica con la diversa vocazione territoriale allo sviluppo, in
una sintesi che interpreti il globale nella dimensione locale.

3. Crisi del welfare e della trasformazione sociale in Europa

Cio che emerge con evidenza da queste riflessioni e, come ha notato de
Sousa Santos (2006: 317-349), che la crisi della modernita interessa a pieno
titolo il suo modello di trasformazione sociale: il riformismo?. Secondo de
Sousa Santos, la piu elevata forma politica raggiunta dal riformismo é stata
il welfare state in Europa e lo sviluppismo*® nelle economie capitaliste peri-
feriche. Nel moderno processo di democratizzazione, infatti, dalla tutela dei
diritti civili si & passati alla protezione dei diritti sociali (Marshall, 1950); per
questa ragione, lo Stato-sociale puo essere considerato un completamento
della democrazia, come ha osservato Graziano (Lahusen, Schulz, & Graziano,

7] riformismo é stato quel processo politico che ha permesso al movimento operaio di resi-
stere «alla riduzione della vita sociale alle regole del mercato attraverso l'incorporazione di
istituzioni che hanno garantito la sostenibilita delle interdipendenze non mercantili, coope-
rative, solidali e volontarie tra cittadini e tra gruppi e classi sociali» (de Sousa Santos, 2006:
317-349, traduzione dell’autore).

'8 11 termine puo essere considerato come una traduzione del termine ispano-americano «de-
sarrollismo» o del termine luso-brasiliano «desenvolvimentismo», che indicano la presenza
di una politica industriale a forte regia statale (nota anche come import substitution), adottata
da molti paesi latinoamericani dagli anni cinquanta. Tra i piu noti teorici dello «sviluppismo»
latinoamericano troviamo Raul Prebisch, Anibal Pinto Santa Cruz, Victor Urquidi e Fernando
Henrique Cardoso. Il termine & usato in Italia anche per indicare politiche di sviluppo incon-
sistenti, effimere: De Rubertis e Pandarese, ad esempio, definiscono sviluppismo «la tendenza
a generalizzare interpretazioni solo parzialmente/localmente condivise, attribuendo una forte
connotazione ideologica ai contenuti dello sviluppo» (De Rubertis & Pandarese, 2010).
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2013)%. Nell’Europa riformista moderna®, il cambiamento sociale ¢ diventato
una pratica standardizzata, dove l'attuazione di riforme organiche avviene
in modo programmato e controllato dal diritto e dal sistema educativo. Un
miglioramento costante della qualita della vita (il cosiddetto ‘progresso’) che
diventa un processo consolidato e standardizzato (a garanzia della manuten-
zione dell’ordine sociale, economico, politico). In questo modo, il simultaneo
susseguirsi di miglioramenti assurti a pratiche standard ha costituito I'es-
senza della trasformazione sociale nel riformismo (de Sousa Santos, 2006, pp.
320-321). Tutto ha funzionato fino agli anni settanta del XX secolo, quando
sono stati raggiunti in Europa i massimi livelli di qualita e universalita nei
servizi di welfare. Da quel momento pero, variabili come la globalizzazione,
il processo di integrazione europea, la transizione demografica® e i cam-
biamenti del mercato del lavoro hanno invertito la traiettoria, portando a
una condizione di austerita permanente (Ferrera, 2007). La transnazionaliz-
zazione della produzione e del consumo, la denazionalizzazione?, la desta-
tizzazione®, e il rafforzamento delle filiere produttive posizionate in sistemi
economici locali (Coro & Micelli, 2007) hanno portato gli Stati europei ad
intervenire sul sistema previdenziale, sui servizi socio-sanitari e sul mercato
del lavoro, introducendo maggiore flessibilita e precarieta, selettivita nell’e-
rogazione delle prestazioni, capitalizzando la protezione sociale e passando
a un approccio attivo delle politiche per il lavoro (flexicurity) (Ibid.: 357-359).

Se, da un lato, lo Stato-Nazione ha ridotto il suo impegno nell’erogazione
dei servizi di welfare, dall’altro, la domanda per tali servizi é aumentata, an-
che di fronte alle crisi economiche e umanitarie che provocano nuove pover-
ta, fuori e dentro ’Europa. In questo ulteriore corto circuito, chi dovra farsi
carico di sostenere i costi?

La spesa per la protezione sociale in Europa (previdenza, lavoro, sanita,
assistenza sociale, educazione, abitazione) & diminuita sensibilmente dagli
anni ottanta, anche se nei paesi scandinavi & ancora pari a piu del 50% della
spesa pubblica. In Europa esistono diversi modelli di welfare che si differen-

' Anche se presente in paesi non democratici, come la Cina (Selden & You, 1997; Dong & Ye,
2003).

% Non soltanto socialdemocratica ma espressione anche del riformismo liberale del Great
Reform Bill, I'allargamento del suffragio elettorale inglese del 1832.

! Negli Studi demografici, la «transizione demografica», la cui prima formulazione ¢ comune-
mente attribuita al demografo americano Warren Thompson (Kirk, 1996), & una teoria che ri-
guarda il passaggio da alti a bassi tassi di fertilit e mortalita, che interessa quei paesi che si sono
trasformati economicamente, passando da una struttura produttiva pre-industriale a industriale.
2 Perdita della capacita di regolazione statale dell’economia da parte della politica nazionale.
# Modifica dell’articolazione tra regolazione pubblica e privata, dove lo Stato perde progres-
sivamente la forte influenza esercitata storicamente sulle dinamiche di sviluppo del mercato
e della comunita.
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ziano in funzione dei livelli di protezione e, quindi, di incidenza sulla spesa
pubblica; quindi, I'Europa sociale non € univoca, anche se sono stati molti
i tentativi di concertazione nel corso del processo di integrazione (Lahusen
et al., 2013). Jaques Delors, ad esempio, viene ricordato come uno dei mag-
giori protagonisti della costruzione di un’Europa sociale, avendo puntato a
una politica di coesione europea che affiancasse alla dimensione economica
quella politica e sociale, con un forte approccio territoriale. Nel XXI seco-
lo, tuttavia, fatta eccezione per le politiche per il lavoro, la costruzione di
un’Europa sociale & ancora un processo in fieri (Ibid.). Cosi, i diversi paesi
hanno reagito in modo autonomo agli effetti introdotti dai fenomeni descritti
poco fa; in Italia, Belgio o Spagna, ad esempio, il processo di integrazione
europea e il decentramento delle politiche assistenziali ha trasferito lo status
di cittadinanza sociale dal piano nazionale a quello locale. Non solo: attra-
verso direttive, regolamenti e sentenze della Corte di Giustizia europea, i
diritti sociali sono stati svincolati dal possesso di una delle nazionalita degli
stati membri e collegati al solo possesso dello status di lavoratore o resi-
dente (Stasi, 2008). In questo senso, la presenza di un crescente numero di
immigrati nel territorio europeo rappresenta, insieme alle dinamiche della
transizione demografica e alle trasformazioni del mondo del lavoro, una tra
le piu rilevanti sfide per i sistemi locali di welfare: non € un caso se politiche
migratorie e politiche di welfare siano le meno condivise tra le dimensioni di
policy europea, spettando ai singoli stati membri la definizione delle norma-
tive nazionali. Ne derivano almeno tre forme di «sbarramento territoriale»
dei diritti sociali (Ferrera, 2003): quella che separa i territori di due paesi
membri dell'UE, la divisione stessa tra lo spazio UE (Schengen) dal territorio
extra-comunitario e una terza forma di sbarramento sub-nazionale, tipica-
mente regionale, dov’e crescente la diversa qualita delle prestazioni erogate
nei servizi socio-sanitari (Ibid.: 642).

Come risulta evidente, se quello democratico appare come un sistema
politico piu che consolidato in Europa, il welfare ancora non si presenta
come un sistema sociale strutturato a livello comunitario. Per raggiunge-
re questo obiettivo, & particolarmente vivace la spinta verso il superamento
dello stato assistenziale moderno cio¢, verso 'apertura di una nuova dimen-
sione del welfare che trasformi la protezione sociale da costo a investimento
(Esping-Andersen, 2010). Secondo Esping-Andersen (2005: 182-183), in que-
sto senso la sfida ¢ duplice e parte, innanzitutto, da come si misura il grado
di benessere sociale di una popolazione. Infatti, non basta affidarsi a misura-
zioni cross-sectional (statistiche) per costruire e implementare buone politi-
che sociali, perché da queste informazioni non emergono i mutevoli profili
socio-demografici dei beneficiari; al contrario, indicatori dinamici possono
identificare meglio le condizioni di disagio, le ragioni della poverta e/o della
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disoccupazione, le dinamiche dell’esclusione e i meccanismi sociali che le
riproducono. Infatti, per il policy making € cruciale disporre di dati longitu-
dinali, che evidenzino persistenze e transizioni nei processi di trasformazio-
ne sociale, cioé nel passaggio da uno stato di benessere a uno di disagio. In
questo senso, Esping-Andersen suggerisce 'uso di «dati individuali longi-
tudinali, preferibilmente di tipo panel, il piu possibile ricchi di informazioni
relative alle origini sociali e alle condizioni di vita nell’infanzia», identifi-
cando cioé i «meccanismi micro che stanno all’origine dei problemi sociali»
(Esping-Andersen, 2005: 188). In secondo luogo, il passaggio dall’approccio
convenzionale (sostegno passivo al reddito) all’offerta di servizi e costruzio-
ne di processi di «attivazione» puo trasformare una quota crescente di spesa
sociale in investimento sociale; naturalmente, la condizione necessaria € che
gli investimenti portino, nel lungo periodo, alla produzione di «dividendi»
individuali e sociali.

Ma quali sono le caratteristiche di un investimento di questo tipo? Come
distinguerlo dalle spese sociali orientate ai consumi? Cio si ricollega al pro-
blema della contabilita sociale, che considera quasi tutta la spesa pubblica e
la spesa sociale come consumi improduttivi, anche se € comune considerare
I'istruzione e la formazione «investimenti in capitale umano», ancorché non
se ne misuri il ritorno (Ibid.). Visto da quest’ottica, il passaggio a un nuovo
sistema di welfare implica un cospicuo investimento che porti all’'uso di indi-
catori dinamici in grado di realizzare una buona diagnosi dei rischi e permet-
tano di ripensare la contabilita sociale. In altre parole, gli indicatori dovreb-
bero identificare le esternalita positive che contribuiscono alla produzione
di beni collettivi per la coesione sociale: meno disuguaglianze, pii benessere
e meno rischi sociali per gruppi specifici della popolazione. La produzione
di beni collettivi locali, per questo considerati veri e propri fattori invisibili
dello sviluppo (Crouch et al., 2004: 22—41), puo rendere un territorio attrattivo
in termini di qualita di vita, opportunita di crescita individuale e, in ultima
analisi, di attrattivita del sistema locale nel suo complesso. Anche la produ-
zione di beni relazionali ¢ rilevante per il raggiungimento di buoni livelli di
benessere, a causa della loro crescente «utilita marginale», cioé della tenden-
za ad aumentare il loro valore con l'uso (Bruni & Zamagni, 2004). Il valore
delle interazioni sociali, infatti, pur essendo una variabile solo recentemente
introdotta nello studio dell’economia, riveste un ruolo molto rilevante perché
collegato al comportamento dei consumatori, alla loro fiducia, reciprocita, co-
operazione e all’ottenimento stesso della felicita (Zamagni & Sacco, 2002). In
questa dimensione, cresce il ruolo di imprenditori sociali e, piti in generale, di
soggetti della societa civile portatori di cultura, per trovare soluzioni a proble-
mi come ’aumento della forbice tra ricchi e poveri, tra ricchezza e felicita, tra
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mercato e democrazia e creare non solo una nuova economia civile ma anche
un nuovo welfare.

Quale sara, dunque, il welfare del futuro? Al di 1a delle declinazioni (ci-
vile, comunitario, generativo, mix, secondo), sara quello in grado di stimo-
lare la produzione, la circolazione, la riproduzione e la misurazione dei beni
collettivi e relazionali, collegandoli al principio di reciprocita, passando dal
binomio «pubblico e privato» al trinomio «pubblico, privato e civile», come
sostiene Zamagni (2011). La dicotomia pubblico-privato, infatti, non é in gra-
do di rappresentare la dimensione del «civile», cioé del terzo settore, capace
di un «potere istituente» (Magatti, 2005). Infatti, se il sistema di rappresen-
tanza politica delle democrazie liberali vive difficolta non marginali nell’as-
solvimento del compito di rappresentare I'intera societa — dagli immigrati
senza diritto di voto a coloro che non trovano riscontri nel «mercato politi-
co» (sia di partito, sia di sindacato) — le identita multi-stratificate (come le ha
definite Young, 1989) - rendono ancora piul complessa la visibilita politica
dell’esistenza delle persone.

Come ha ricordato Irene Ponzo (2014), nella letteratura occidentale si
possono incontrare numerose proposte di riforma del sistema di welfare, tut-
te basate sull’idea di Community welfare organization (Dunham, 1958), cioé
di diversificazione degli attori (pubblici e privati), delle regole e delle logiche
di azione. In altre parole, modelli misti di welfare prevedono che gli attori
operino in dimensioni regolative diversificate, che modificano la forma stes-
sa del policy making. Il Community welfare coinvolge a diverso titolo Stato,
Mercato, Famiglia e Comunita: al suo interno possono convivere la ricerca
del profitto tramite la competizione (Mercato), le garanzie dei diritti sociali
attraverso la burocrazia (Stato), il perseguimento di valori e norme etiche
attraverso organizzazioni formali non pubbliche (Terzo settore), le obbliga-
zioni morali, le relazioni sociali ed emozionali che si traducono in pratiche
informali (Famiglia).

Parzialmente diverso, il concetto di generativita nel welfare (Giaccardi
& Magatti, 2014; Vecchiato, 2014) propone un cambio paradigmatico: fare in
modo che chi vive i problemi possa essere parte della loro soluzione®. In al-
tre parole, si propone di rendere produttivi i costi delle risposte, aggiungere

# L’Enciclica di Papa Benedetto XVI Deus Caritas Est, riportata nel testo di Vecchiato, parla
delle «molteplici strutture di servizio caritativo nell’odierno contesto sociale», per ricordare
come i servizi alle persone siano fatti, in realta, da altre persone. Nell’erogare questo servizio,
prosegue il documento papale, € necessario essere dotati di «competenza professionale», una
fondamentale necessita che, tuttavia «da sola non basta»: i beneficiari dei servizi, infatti,
sono esseri umani, «e gli esseri umani necessitano sempre di qualcosa in piu di una cura solo
tecnicamente corretta. Hanno bisogno di umanita. Hanno bisogno dell’attenzione del cuore.»
(Benedetto XVI, 2006: 22).
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un’abilita professionale che renda le persone autonome ma anche responsa-
bili di ci6 che sono in grado di fare insieme alle comunita, affinché I'indivi-
duo si senta valorizzato se ritenuto capace di prendersi delle responsabilita.
Anche questo ¢ trasformare la spesa sociale da costo a investimento. Le 5 R
del welfare generativo prescrivono il passaggio dal welfare attuale che Rac-
coglie e Redistribuisce a un welfare che Rigenera le risorse, facendole Ren-
dere, grazie alla Responsabilizzazione legata a un nuovo modo di intendere i
diritti e doveri sociali (Vecchiato, 2014).

Naturalmente, tutto cio richiede la riattivazione del processo di trasfor-
mazione sociale bloccato dalla crisi del riformismo. In fondo, il vecchio wel-
fare aveva legittimato la separazione (e non la semplice distinzione) tra sfe-
ra economica e sfera sociale, per cui la prima aveva il compito di produrre
ricchezza e la seconda di ridistribuirla (Zamagni, 2011). Il corto circuito che
interessa la modernita ha separato il codice dell’efficienza da quello della
solidarieta: in questo modo, si ¢ creato il paradosso per cui nominalmente
(“a parole”) si vuole proteggere chi ha piu difficolta (donne, anziani, disabi-
li, poveri, giovani disoccupati, immigrati) mentre effettivamente (“nei fatti”)
i criteri di valutazione dell’agire individuale, gli stili di vita, i valori, sono
centrati piu che altro sull’efficienza, cioe sulla capacita di generare valore
economico aggiunto (Ibid.). A questo paradosso corrisponde la crisi del rifor-
mismo: la fine della corsa al miglioramento della qualita della vita, iniziata
con I’avvento della societa industriale, che ha trasformato la politica riformi-
sta nel suo contrario, cioé nella conservazione delle conquiste realizzate (de
Sousa Santos, 2006: 318). Per sbloccare i processi di trasformazione sociale
in Europa, quindi, appare necessario, o quantomeno auspicabile, liberarsi dai
paradigmi moderni per mettere criticamente a fuoco il nodo della gestione
dell’'uguaglianza e dell’alterita all'interno dei meccanismi dello Stato sociale.

Per affrontare questo nodo, soprattutto se si vuole ragionare sul rapporto
tra migrazione, sviluppo e welfare in Europa, ¢ stata fatta una scelta netta:
si utilizzeranno gli strumenti dell’esteriorita postcoloniale richiamati poco
fa, soprattutto a causa della persistente diffusione nel continente di un ap-
proccio neo-coloniale, tipico della convergenza ottocentesca tra modernita
e capitalismo. Una persistenza provata dalla mancata inclusione dell’eredita
coloniale nell’auto-rappresentazione della modernita occidentale europea,
dal momento che il colonialismo é ancora troppo spesso concepito come una
sorta di missione civilizzatrice (de Sousa Santos, 2006: 25). Percio, i parametri
che sottendono all’identificazione di uno straniero-altro (elemento esogeno),
il suo sfruttamento coloniale e il suo addomesticamento sociale, alimentano
ancora oggi una doppia contraddizione: sul piano generale, tra principi che
sono considerati universali (liberté, egalité, fraternité) ma che vigono piu che
altro nelle societa metropolitane (in Europa e nel mondo occidentale); su un
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piano piu specifico, tra principi di emancipazione, che continuano a indicare
I'uguaglianza e l'inclusione sociale e principi di normazione, che passano a
gestire i processi di disuguaglianza e di esclusione prodotti dallo sviluppo
capitalista. Secondo de Sousa Santos (2006: 260, nota 2), il concetto di esclu-
sione sociale si € inserito in Occidente in un «sistema delle disuguaglianze»
che ha cercato di sviare il dibattito sulla poverta verso i concetti di capitale
sociale, di comunita attive, di politiche attive. In questo modo, le societa eu-
ropee hanno in buona misura accettato la presenza di condizioni strutturali
di esclusione sociale, limitandosi a preparare gli individui alle richieste del
sistema produttivo: flessibilita, mobilita, formazione continua, ecc. Infatti,
nella modernita capitalista, la normazione sociale si € costituita, da un lato,
su processi che hanno generato disuguaglianze ed esclusioni e, dall’altro, su
meccanismi che hanno permesso di ridurre gli effetti pitt drammatici di que-
sti processi. La gestione moderna e capitalista della disuguaglianza e dell’e-
sclusione ¢ stata, pertanto, un processo politico che ha avuto quel carattere
multidimensionale che chiamiamo «universalismo»®. Nella teoria politica
liberale, si ¢ privilegiato un universalismo anti-differenziale (azionato dal-
le idee di cittadinanza e diritti umani), che ha promosso nei paesi centrali
politiche di welfare e nei paesi periferici e semi-periferici politiche svilup-
piste. In altri casi, si sono realizzate politiche assimilazioniste (utilizzate par-
ticolarmente nel caso dell’assimilazione coloniale degli indigeni), grazie alle
quali la disuguaglianza ¢ stata gestita nell’alveo di politiche di inclusione e
assistenza sociale (come nel caso del Mozambico)*. L’esclusione, invece, si
¢ presentata sotto diverse forme: dall’assimilazione degli immigrati (inte-
grazione che genera marginalita), alla loro segregazione ed espulsione. In
questo modo, lo Stato é chiamato a decidere chi é accettato e chi non lo ¢ (il
pazzo, il criminale, il disadattato, buoni e cattivi immigrati, la sovversiva, la
clandestina): questi criteri tendono a integrare o escludere chi sia considera-
to «civilizzabile o incivilizzabile» (Ibid.: 264)%.

Secondo de Sousa Santos, tale modello normativo-coercitivo, che da un
lato esclude e dall’altro integra (per mantenere gli integrati ai margini della

» Questo puo assumere due forme distinte: «l’'universalismo anti-differenziale, che nega le
differenze e I'universalismo differenziale che opera per I'assolutizzazione delle differenze»
(de Sousa Santos 2006: 263). Il primo rende omogenee le differenze e realizza soltanto compa-
razioni semplici (tra capacita di reddito, ad esempio) impedendo comparazioni dense e con-
testuali (come quelle espresse dalle differenze culturali), negando in concreto l'esistenza di
criteri distintivi. Il secondo, al contrario, riconosce le differenze ma le rende incomparabili,
perché non adotta criteri transculturali. Entrambi gli approcci generano disuguaglianza ed
esclusione sociale: il primo tende a trasformare tutto cio che e diverso in uguale, il secondo
eccede nell’assolutizzazione delle diversita.

% Sul caso del Mozambico si é fatto riferimento allo studio di Maria Paula Meneses (2009).

%7 Sulla questione dell’Anormalita, si veda il contributo classico di Michel Foucault (1999).
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societa), ha promosso «politiche sociali ed economiche [...] basate sulla disu-
guaglianza e politiche culturali educative basate sull’esclusione e sulla segre-
gazione» (de Sousa Santos, 2006: 270). Sul piano interculturale, I'universali-
smo anti-differenziale ha promosso una gestione controllata dell’esclusione,
orientata all’'omogeneizzazione che comincia con I’assimilazione linguistica,
la perdita della memoria linguistica e la perdita della memoria culturale delle
minoranze, dei gruppi piu direttamente interessati dalla omogeneizzazione
culturale che rende indifferenti le loro differenze (Ibid.: 271). La gestione con-
trollata dell’esclusione ha anche sostituito la segregazione con il reintegro o
reinserimento sociale grazie ai programmi di rieducazione o di estensione
della cittadinanza. E stato il caso delle donne, «con il loro accesso al mercato
del lavoro oppure, nel caso degli immigrati nell’attribuzione di cittadinanza
attraverso politiche assimilazioniste: in nessuno di questi casi si € trattato
di eliminare ’esclusione, ma solo di farne una gestione controllata» (Ibid.:
271). Tutto cio € stato realizzato dallo Stato assimilazionista attraverso tre
meccanismi: il trasferimento del sistema di esclusione verso il sistema delle
disuguaglianze; la divisione del lavoro sociale di esclusione tra lo spazio pub-
blico e lo spazio privato; la differenziazione tra forme di esclusione secondo
la pericolosita e la conseguente stigmatizzazione e demonizzazione. E stato
in questo modo che lo Stato moderno capitalista, lontano dal cercare I’elimi-
nazione dell’esclusione, visto che si basa su questa, ha proposto soltanto di
gestirla in modo da mantenerla all’interno di livelli di tensione socialmente
accettata (Ibid.: 272).

Come superare questa insostenibile condizione di disequilibrio? Come
attivare nuovi e alternativi processi di trasformazione sociale in Europa? A
quali condizioni potra realizzarsi un nuovo paradigma nell’organizzazione
del welfare? Come potranno affermarsi i valori di reciprocita, sussidiarieta,
responsabilita e solidarieta in una societa europea orfana della modernita,
attraversata da devastanti crisi economiche e da non meno dirompenti crisi
politiche e umanitarie (come quelle dei rifugiati provenienti dai quadranti di
guerra mediorientali e africani), che mettono a repentaglio la coesione so-
ciale e la stessa democrazia? In altre parole, come si chiede Bovero (2010), di
fronte al problema degli immigrati, che continuano a crescere di numero ma
sono totalmente emarginati dal gioco politico (oltre che confinati in condi-
zioni di sudditanza sociale e morale), che ne ¢é della condizione di inclusivita
del gioco democratico®? (Ibid.: 11). In conclusione, se il binomio moderni-

%] riferimento ¢é alla «concezione procedurale» della democrazia, espressa da Norberto Bob-
bio in pit occasioni, che Bovero riassume in una sorta di tavola delle sei regole democratiche,
riprodotte nel volume Teoria generale della politica (Bobbio & Bovero, 1999: 370-383), di cui
Uinclusivita (I'effettivo godimento dei diritti politici) € la regola numero uno.
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ta-capitalismo minaccia le risorse coesive delle nostre comunita (mettendo a
rischio gli stessi principi etici della democrazia moderna), allora come pos-
siamo rigenerare comunita e promuovere le interazioni sociali*?

4. La governance territoriale sostenibile: dalla piramide alla rete

Preservare il bene prezioso della democrazia mantenendo buoni livelli
di coesione sociale, a cominciare dalle comunita locali, ¢ una sfida cui sono
chiamati i territori per valorizzare le proprie capacita e risorse, anche attra-
verso forme creative di demodiversita*. Sempre piu, a livello locale, si coniu-
gano forme di democrazia partecipativa con canoni tradizionali di rappre-
sentanza politica: si pensi, all’adozione di regolamenti comunali per la ge-
stione condivisa dei beni comuni, al Dibattito pubblico adottato in Francia e
in alcune regioni italiane, al Bilancio partecipativo nato in Brasile negli anni
ottanta e diffuso oramai in tutto il mondo, senza contare la crescente impor-
tanza dei movimenti di opinione per listituzionalizzazione della diversita
culturale (movimenti per i diritti delle donne e degli omosessuali, azioni in
difesa dell’ambiente) o ’esperienza storica dei Panchayats nel Kerala indiano
(de Sousa Santos, 2002). Queste dinamiche dimostrano una certa vitalita de-
mocratica, con l'affermarsi di nuovi attori politici e I'introduzione di forme
di sperimentalismo nella sfera dello Stato.

L’ampliamento delle forme della democrazia puo contrastare la presen-
za di retaggi coloniali che riaffiorano con minacciosa virulenza nell’allarga-
mento della forbice di disuguaglianze tra Nord e Sud globali. Tuttavia, fino a
quando restera diffuso il cosiddetto pensiero abissale® — la separazione tra noi
e loro, tra io e I’altro — non potranno realizzarsi trasformazioni paradigma-
tiche che superino la modernita. Emanciparsi & dunque un’espressione che
torna in primo piano come metodo di liberazione dal pensiero abissale: rein-

# Altrove, ci si e soffermati sullo studio delle forme di rappresentanza politica degli immi-
grati, analizzando con maggiore attenzione il rapporto tra democrazia e immigrazione, nella
prospettiva di ottenere comunita coese e cittadini europei — immigrati e non - concretamente
emancipati (Mattiazzi, 2016).

% Per de Sousa Santos e Avritzer, la demodiversidade € la varieta di procedure democratiche
adottate a livello locale come forme di sperimentazione istituzionale (de Sousa Santos, 2002).
! L’idea di pensiero abissale ¢ elaborata da de Sousa Santos per identificare il sistema di di-
stinzioni visibili e invisibili che divide la realta sociale in due universi distinti: I'universo «da
questa parte della linea» e quello «dall’altra parte della linea». Tale abisso fa in modo che
«Daltra parte della linea» svanisca dalla realta diventando inesistente, percio, tutto cio che
¢ prodotto come inesistente resta escluso, esterno, altro. La caratteristica fondamentale del
«pensiero abissale» & I'impossibilita di una convivenza pacifica tra i due lati della linea (de
Sousa Santos, 2007).



Capitolo 1

ventare ’emancipazione sociale significa promuovere azioni trasformatrici
delle culture politiche, posizionare la lotta per il principio dell’'uguaglianza a
fianco di quella per il principio del riconoscimento della differenza. La spe-
rimentazione di nuove soluzioni istituzionali con obiettivi emancipatori e
di coesione sociale puo realizzarsi sul piano della governance multilivello e
multiattore, a cominciare dalla dimensione locale.

In questa direzione, il termine «governance», con riferimento alla lettera-
tura politologica (si pensi in particolare a Mayntz, 1999), ci indica il passaggio
dalle «forme gerarchiche e dirigistiche di programmazione e di direzione del
policy making, a forme alternative di programmazione in cui prevalgono rela-
zioni orizzontali e cooperative tra Stato e societa civile, tra organizzazioni po-
litiche e organizzazioni private» (Messina, 2012b: 232). In altre parole, I'uso del
termine indica una dinamica di «messa in rete» degli attori (Stato, Mercato e
Societa) dove la modalita di regolazione ‘orizzontale’ vede I'attore politico par-
tecipare al processo decisionale «con un ruolo di coordinamento, piuttosto che
di mero decisore» (Ibid.). Quando si parla di governance multilivello si indicano
solitamente le interdipendenze e le articolazioni di queste reti e si enfatizza che
la governance si realizza sempre piu attraverso reti intermunicipali nazionali
e internazionali associate a una prospettiva di sviluppo economico e in un’ot-
tica di competizione tra territori, cosi come descritta da Porter (1990). In tal
senso, il concetto é facilmente applicabile alla dimensione europea, dove sono
presenti simultaneamente piu livelli di regolazione politica: locale, regionale,
nazionale e, appunto, comunitaria. Va tuttavia ricordato che spesso i rapporti
in essere «tra i diversi livelli di governo del sistema di governance europea
hanno [...] un carattere competitivo, piuttosto che cooperativo, che tende a
rafforzare le fratture preesistenti sul territorio europeo, a vantaggio dei piu
forti, piuttosto che garantirne la coesione» (Messina, 2012b: 237). Percio, anche
se Papproccio multi-level governance sta diventando sempre piu rilevante, €
preferibile «parlare piuttosto di network governance, focalizzando I’attenzione
sull’aspetto processuale del policy making europeo, visto come un sistema di
negoziazione a geometria variabile» dove sono diversi gli attori che risulta-
no essere coinvolti, a seconda delle tematiche affrontate (Ibid.). Un ulteriore
collegamento tra i concetti di governance e di rete nella nozione di network
governance «fa riferimento all’analisi del sistema di relazioni, o rete, che si
stabilisce in seguito all’interazione tra piu attori, pubblici e privati, con par-
ticolare riferimento alle fasi decisionali e di implementazione di una politica
pubblica» (Ibid.: 238). A sua volta, la governance delle reti, deve essere ga-
rantita da una leadership che sia in grado di coinvolgere gli attori, realizzare
forme di collaborazione e scambio, condividere informazioni e conoscenze,
recuperare risorse, ripartire equamente costi e benefici, definire regole, ruoli
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e responsabilita dei partner e valorizzare le loro competenze, che sappia svi-
lupparsi e auto-valutarsi.

Un campo particolarmente proficuo dove il concetto di rete inter-orga-
nizzativa é applicato, & quello delle reti di policy, inteso come processo cui
partecipano diversi attori e organizzazioni pubbliche e private, ognuna mos-
sa da interessi diversi. Secondo Hjern e Porter (apud Messina, 2012b: 244), le
reti di policy sono caratterizzate dalla presenza di:

- un «imperativo amministrativo» (stabilito da una politica pubblica);

- un’organizzazione di secondo livello (che collabora nell’implementa-

zione della politica, attraverso una rete inter-organizzativa);

- un gruppo di attori consenzienti (che partecipano anch’essi attraverso

un processo di autoselezione);

- una logica di programma (per perseguire il risultato atteso);

- una struttura flessibile (poiché la rete non é solo burocratica);

- un’integrazione variabile (data dalla diversa coesione interna delle

strutture che vi partecipano);

- una discrezionalita locale (che riduce la complessita delle interdipen-

denze e affronta con efficacia la situazione specifica);

- funzioni specializzate (garantite dai vari sottogruppi di attori) che por-

tano a un risultato atteso (’attuazione del programma).

In questa dimensione, fatta di sistemi sociali complessi e da reti ad alta
densita di informazione, il territorio ¢ il luogo in cui si confrontano attori
sociali, politici ed economici, spesso in conflitto tra loro. Ne risultano condi-
zioni di instabilita, ovvero crisi di governabilita del sistema politico, che por-
tano a desiderare scenari evolutivi sostenibili, cioe a ridefinire quel rapporto
tra ecosistema sociale ed ecosistema territoriale che chiamiamo sostenibilita
(Ibid.: 247). 11 concetto di sostenibilita, tuttavia, anche nelle politiche europee
appare spesso limitato al tema ambientale; secondo Messina, diversamente,
la sostenibilita attiene piu che altro all’idea di un nuovo «modo di sviluppo»
e alla crescente consapevolezza dei necessari cambiamenti nei comporta-
menti e stili di vita individuali e collettivi che richiedono ’adozione di un
approccio integrato alle problematiche eco-sistemiche dello sviluppo (Ibid.).
Cio significa, ad esempio, che una cultura della sostenibilita deve pensare al
futuro pianificando azioni che considerino non solo gli aspetti ambientali,
economici e sociali della declinazione, ma anche quelli politico-istituzionali.
In questo senso, innovare il «modo di regolazione» significa in primo luogo
ripensare anche al «modo di sviluppo», ciog, riscoprire «l’idea stessa di poli-
tica come progetto, attraverso la definizione di un nuovo progetto politico di
sviluppo, e dei suoi indicatori [...]» (Ibid.). Questo processo, per Messina, si
configura come un passaggio «dalla piramide alla rete», cioé¢ il passaggio da
una societa fordista a una post-fordista. Tale passaggio puo essere riassunto,
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da un lato, con l'affermazione di diversi «modelli di sviluppo», alternativi
alla «grande fabbrica», capaci di incrociare attori locali e globali, flussi e luo-
ghi, dall’altro, da nuovi modi di regolazione, come ad esempio il place based
approach (Barca, 2009). In questo caso, si propone il passaggio a forme di
governance bottom-up, maggiormente aderenti a una dimensione territoriale
basata non pil solo sui confini amministrativi, ma centrata sulla gestione di
aree vaste intercomunali, definite come «ambiti ottimali», dove si sviluppano
reti di servizi alle persone e alle imprese.

Insomma, si tratta di passare da una visione localistica dello sviluppo a
una politica come perseguimento dell’interesse generale che sostenga eco-
nomie della varieta e della conoscenza (Rullani, 2008). In questo senso, la
trasformazione del modo di sviluppo e di regolazione fordista in uno svi-
luppo e regolazione a rete implica il superamento del modello endogeno del
regional development, per stimolare la partecipazione non solo dell’attore
regionale ma anche degli attori locali (imprese, terzo settore, pubbliche am-
ministrazioni) nei percorsi di ideazione e implementazione delle politiche
pubbliche e dei connessi progetti di sviluppo locale (Rizzo, 2013). Ne conse-
gue, come ricorda infine Messina, che anche i conflitti prevalenti non sono
pitu solo quelli tradizionali tra capitale/lavoro, nord/sud e cittd/campagna,
ma si allargano e diventano pit complessi, coinvolgendo i rapporti locale/
globale, flussi/luoghi, multiculturalismo/intercultura. Di conseguenza, anche
le modalita di gestione dei conflitti devono obbligatoriamente assumere non
piu i caratteri neocorporativi e negoziali assunti in precedenza, ma adottare
atteggiamenti maggiormente concertativi, partecipativi e puntare a forme
di governance multiattore. Ci troviamo cosi di fronte a una nuova comunita
politica: non solo lo Stato Nazione in cui essere integrati e beneficiare cosi di
un preciso modello di Welfare State, ma una dimensione variabile di multile-
vel governance, applicata a un sistema che possiamo definire di «federalismo
funzionale» in cui si interagisce prendendo parte alla realizzazione locale di
forme di Welfare Community (Messina, 2012a: 233).

Fornire indicazioni utili alla ricerca e all’intervento emancipatorio nei
processi di trasformazione sociale, portandoci oltre la crisi della moder-
nita in Europa, superando quindi il corto circuito moderno, € uno degli
obiettivi di questo libro. Per farlo, si procedera nei capitoli 2 e 3 all’analisi
critica della gestione dell’'uguaglianza e dell’alterita nelle politiche europee
in materia di immigrazione e sviluppo locale. Una volta definito il quadro
analitico e le ipotesi di ricerca nel capitolo 4, che chiude la prima parte del
volume, si dara spazio all’illustrazione dell’indagine empirica condotta e
dei risultati prodotti.
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Capitolo 2
Il corto circuito nelle politiche europee per 'integra-
zione dei migranti

Nati in Europa dal connubio modernita-capitalismo, alcuni paradigmi
orientano gli indirizzi di politica pubblica dell’attuale Unione Europea. In que-
sto e nel prossimo capitolo, ci interessiamo delle politiche comunitarie che
riguardano |'«integrazione»' dei migranti e lo sviluppo del territorio, quest'ul-
tima intesa come politica di coesione regionale e locale. Cercheremo, dunque,
di comprendere in che modo si manifesti il generale corto circuito moderno
negli specifici approcci europei al fenomeno della migrazione internazionale
e alle politiche per lo sviluppo dei territori. In altre parole, vedremo come e
perché le politiche europee che se ne occupano riflettano il collasso del para-
digma moderno e quali ripercussioni si abbiano, in particolare, sui sistemi di
welfare.

Per farlo, partiremo dal presupposto che le politiche dell'UE per l'integra-
zione degli immigrati e per lo sviluppo locale siano espressione di paradigmi
egemonici moderni, che si sono affermati grazie al connubio modernita-capit-
alismo. Infatti, tornando a utilizzare le espressioni dell’elettrologia, si difendera
I'idea che i paradigmi integrazione e sviluppo — ispirati da principi di norma-
zione sociale (de Sousa Santos, 2000: 55) — siano diventati talmente egemoni-
ci nel mainstream europeo, da annullare le resistenze opposte dai paradigmi
subalterni delle interculture e delle sperimentazioni sostenibili — ispirati inve-
ce da principi di emancipazione sociale’. In mancanza di resistenze, sul tema
dell’immigrazione si & prodotto (in Europa e nel mondo) un enorme sovracca-

! La parola “integrazione” andrebbe riportata sempre tra virgolette, per metterne in eviden-
za le contraddizioni intrinseche, legate agli effetti di esclusione che producono le politiche
pubbliche a essa collegate. Infatti, considerandole misure integrative solo sul piano nominale
e non in quello reale, ne consegue che esse non portano in realta effetti inclusivi ma, al con-
trario, esclusivi.

2 Si adottano, in questo modo, le tesi sulla transizione paradigmatica della modernita formulate
da de Sousa Santos (si veda in particolare de Sousa Santos, 2006: 29-43).
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rico di tensione, non solo metaforico, alimentato da diversi conflitti presenti
nei territori europei, cosi come osservato nel corso delle ricerche e come ¢
possibile evincere dalle cronache dei primi decenni del XXI secolo®. L’analisi e
I'interpretazione di queste tensioni iniziano da questo capitolo e proseguono
nel prossimo, con lo studio epistemologico dei principi ispiratori e delle conse-
guenze che il corto circuito produce nelle politiche comunitarie®.

1. Il paradigma europeo dell’integrazione dei migranti

Consideriamo integrazione e interculture due concetti poliedrici e polise-
mici che promuovono paradigmi tra loro alternativi e antagonisti, che ispi-
rano le politiche comunitarie europee®: il paradigma dell’integrazione degli
immigrati, che risponde alla domanda egemonica moderna di normazione
sociale, e quello delle interculture, che corrisponde all’espressione subalter-
na (ma attivamente contro-egemonica)® dell’emancipazione sociale’.

Esiste quindi una tensione, una contrapposizione epistemica e sociale,
tra il paradigma dominante integrazione dei migranti, di seguito integrazione,
e quello subalterno interculture migranti, di seguito interculture. Tale conflit-
to prende forma nella modernita occidentale e contribuisce a provocarne la
crisi transizionale: sul piano empirico, lo scontro avviene tra politiche comu-
nitarie concepite, pianificate, realizzate e valutate all’interno di un dato siste-
ma sociale e territoriale. Per tale ragione, definiamo la loro tensione reale
come differenza di potenziale tra politiche pubbliche, in un caso normative
(integrative) e nell’altro emancipatorie (interculturali). La Figura 4 riassume
questo convincimento: nella parte alta del box, la schiacciante egemonia dei
principi normativi su quelli subalterni emancipatori viene illustrata sia per
cio che riguarda la tensione generale esperita nella modernita (colonna a si-

* Dalle banlieu parigine (2006) ai riots di Londra (2011) e agli scontri di Stoccolma (2013); dalle
tensioni di Roma e Treviso (2015) a quelle che hanno interessato i «centri per I'immigrazio-
ne», meglio conosciuti come hotspot, di Lampedusa e Pozzallo (2017-2020); dalla presenza
di veri e propri lager dove i migranti vengono imprigionati e torturati in Libia, fino alla di-
struzione del campo profughi di Moria, nell’isola di Lesbo in Grecia, causata da un incendio
doloso nel settembre del 2020.

* Lo studio empirico dei conflitti presenti nel Camposampierese e nell’Amadorense, invece, &
realizzato nel capitolo 6.

5 La parola «integrazione» & mantenuta al singolare perché, pur essendo polisemica, esprime
un approccio normativo univoco, mentre la parola «interculture» € al plurale per indicare la
diversita delle sue componenti costitutive.

¢ Ovvero, opposta, alternativa e antagonista rispetto al concetto egemonico e dominante.

7 Tale considerazione ¢ qui presentata in chiave ipotetica ma sara verificata empiricamente
nei capitoli successivi, in particolare nella terza parte del volume.
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nistra)?, sia nel paradigma specifico integrazione-interculture, come condizio-
ne manifestata nelle politiche migratorie (colonna a destra). Tale soverchian-
te egemonia ha ridotto i principi interculturali in una condizione di subalter-
nita, provocando la loro ricodificazione (nel box, si noti la scarica elettrica
centrale)’. L’ideale di una conoscenza interculturale viene cosi fuorviato,
mentre la reiterazione costante di questa offensiva ideologica e sociale rico-
difica nel tempo le logiche interculturali. Queste, tradotte in politiche pubbli-
che, spesso rimangono tali solo «nominalmente», nascondendo «obiettivi
reali» di tipo integrativo'. Quasi del tutto sottomesse, ancorché resistenti, le
interculture migranti sono ricodificate come fonti di caos e diventano ele-
menti ostili; parallelamente, l'integrazione dei migranti viene sdoganata
come 'unico strumento utile al raggiungimento dell’ordine sociale nella di-
mensione migratoria. La proliferazione dei processi di ricodificazione nella
specifica dimensione migratoria contribuisce a vanificare il generale proget-
to moderno, uniformando le logiche in nuovi principi, allargando I'estensione
e approfondendo la gravita del Corto circuito in atto.

Figura 4
Tensioni tra principi della modernita: integrazione e interculture

PRINCIPI GENERALI PARADIGMA SPECIFICO

DELLA MODERNITA DELLA MODERNITA
(condizione nelle politiche migratorie)

NORMATIVI INTEGRAZIONE

emancipatori

RICODIFICAZIONE

INTERCULTURE INTEGRAZIONE

CAOS ORDINE

Fonte: elaborazione dell’autore su tesi di Santos (2000: 29-43).

8 Come in precedenza illustrato nella Figura 3.

? Definiamo ricodificazione I’ampio processo socio-storico che ha operato nella modernita
occidentale (de Sousa Santos, 1994: 25-27; 2000:74-77; 2006: 78-85), di cui si & parlato nel ca-
pitolo precedente.

1] rapporto tra obiettivi nominali e reali delle politiche sara affrontato nel capitolo 10.
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II corto circuito nelle politiche europee per l'integrazione dei migranti

Le tensioni tra principi ispiratori delle politiche pubbliche hanno prodot-
to un paradigma gestionale ibrido, quasi totalmente normativo, con alcuni
elementi interculturali.

La verifica della pertinenza teorica di tale affermazione sara realizzata
in questo capitolo attraverso la domanda: che relazione esiste tra integra-
zione e conflitto sociale? Apparentemente, la domanda non ha senso, o ne
indica solamente uno, ovvero che i termini sono opposti e si contrappon-
gono: dove c’é integrazione non ci sara conflitto sociale, e viceversa. Tutta-
via, queste due dinamiche sono solo apparentemente contrarie: come detto,
infatti, ipotizziamo che siano state interessate da processi di ricodificazio-
ne, con la conseguente ipertrofia delle politiche di integrazione rispetto a
quelle interculturali. Tale dinamica ha prodotto un sovraccarico integrativo
(mainstream) che a sua volta avrebbe provocato un generale corto circuito,
con il conseguente annullamento dei risultati desiderati: pit che l'integra-
zione sistemica dei migranti, le politiche integrative avrebbero generato
Peffetto contrario, cioe, 'esclusione dei migranti dal sistema sociale, ’e-
splosione di conflitti a sfondo razziale, forme di sfruttamento lavorativo
e situazioni di deprivazione economica. Per sostenere questa ipotesi sara
necessario riportare informazioni relative alla politica europea per linte-
grazione dei migranti, considerandone uno dei suoi pilastri, il documento
conosciuto come Agenda europea per 'integrazione'!, riportando alla luce le
fondamenta teoriche su cui poggia.

Il paradigma che domina le politiche migratorie europee riconduce alla
necessita dei migranti e delle migranti internazionali di essere integrati (o
integrarsi) nelle societa di accoglienza; per questa ragione, tutte le azioni che
si sviluppano in Europa, dalle ricerche scientifiche agli interventi concreti,
sono centrate sul concetto di integrazione, sia a livello comunitario, sia a
livello nazionale e, naturalmente, locale. Il concetto di integrazione é diven-
tato cosi mainstream che addirittura Papa Francesco ne ha fatto abbondante-
mente uso'?. La Commissione Europea si € cosi dotata di un orientamento di

" Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comita-
to Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni — Un’Agenda comune per
Pintegrazione — Quadro per I'integrazione dei cittadini di paesi terzi nell'Unione europea
(COM/2005/0389). (Disponibile sul Portale EUR-Lex: <http://eur-lex.europa.eu> (23 maggio
2013). Il documento considera cittadini di paesi terzii migranti provenienti da paesi che non
appartengono a un paese membro UE; si noti come l'espressione, decisamente piu neutra,
superi la parola extra-comunitario, che fino ad allora era stata utilizzata diffusamente con
gli stessi propositi.

2 Si veda, ad esempio, il Messaggio per la Giornata Mondiale della Pace del 1° gennaio
2018, nel quale il Papa ha suggerito quattro «pietre miliari» dell’azione per assicurare ad
ogni uomo e ogni donna che vive sulla Terra condizioni di vita degne della persona umana:
accogliere, promuovere, proteggere e integrare. Il tema é stato ripreso anche nel Discorso ai
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politica comunitaria per 'integrazione dei migranti internazionali descritto
dall’Agenda europea per 'immigrazione, la cui prima adozione risale al 2005.
Nel 2011 la commissione ha recepito alcuni dei suggerimenti giunti anche
dal Comitato Economico e Sociale Europeo (CESE)", aggiornando e modifi-
candone in parte i contenuti. In seguito, sulla scorta della grave crisi dei rifu-
giati del 2014-2015, una nuova Agenda é stata adottata nel 2015", mentre nel
2016 é stato adottato un nuovo Action Plan on the integration of third country
nationals. Tutti questi documenti, tuttavia, sono impostati sull’adozione dei
cosiddetti Principi Fondamentali Comuni (PFC)" della politica di integrazio-
ne dei migranti dell’'Unione Europea, definiti nel 2004 dalla Direzione Gene-
rale Giustizia e Affari Interni, e mai pitt modificati®.

Se andiamo ad approfondire ’analisi del paradigma, percepiamo come
questo esprima un modello ibrido, composto cioé non solo da principi che
qui definiamo «normativi», ma anche «emancipatori»; infatti, il documen-
to stabilisce 11 PFC per le politiche di integrazione dell’'Unione Europea
(UE), che riassumono efficacemente ’assiologia dell’Agenda del 2005. Si
tratta di nove principi e due «elementi di applicazione dei principi» che
raccomandano la trasversalita delle politiche di integrazione e la necessita
della loro costante valutazione. E importante sottolineare che quest’ultima

membri del Corpo Diplomatico accreditato presso la Santa Sede per la presentazione degli
auguri per il nuovo anno, tenuto dal Pontefice subito dopo, 1’8 gennaio 2018. Anche in que-
sta occasione, Bergoglio ha ricordato queste parole come misure pratiche che i governanti
possono attuare per la gestione delle migrazioni (nei limiti del bene comune, definiti a suo
tempo da Giovanni XXIII nell’Enciclica Pacem in terris, del 1963). In qualche occasione,
Francesco si € concentrato sul significato della parola integrazione: «'integrazione é 'un
processo bidirezionale', con diritti e doveri reciproci. [...] a chi é accolto si chiede I'indi-
spensabile conformazione alle norme del paese che lo ospita, nonché il rispetto dei principi
identitari dello stesso». Papa Francesco, infine, ricorda ai diplomatici che «chi accoglie &
[...] chiamato a promuovere lo sviluppo umano integrale. [...] Ogni processo di integrazione
deve mantenere sempre la tutela e la promozione delle persone, specialmente di coloro che
si trovano in situazioni di vulnerabilita, al centro delle norme che riguardano i vari aspetti
della vita politica e sociale». Disponibile su: <http://w2.vatican.va> (1 maggio 2020).

¥ Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Eco-
nomico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni — Agenda europea per 'integrazione dei
cittadini di paesi terzi — SEC(2011) 957 definitivo. Disponibile sul Portale EUR-Lex: <http://
eur-lex.europa.eu> (4 maggio 2019).

14 COM(2015) 240.

5 COM(2016) 377. Pur mantenendo i riferimenti quadro dei PFC, il nuovo Piano introduce
importanti novita rispetto alle politiche per I'integrazione, suscitate anche dalla posizione
italiana. Si veda <https://ec.europa.eu/home-affairs/index_en>

16 Infatti, anche I’Agenda del 2011 ricordava che: «Esiste gia un quadro in cui iscrivere la
cooperazione dell’'Unione in materia di integrazione: i principi fondamentali comuni per la
politica di integrazione degli immigrati nell’'Unione europea, concordati dal Consiglio nel
2004 (...). I principi inquadrano I'integrazione come un processo dinamico e bilaterale di
adeguamento reciproco degli immigrati e delle societa ospiti» (p. 2).
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si realizza attraverso ’'uso di indicatori di integrazione, rilevati in tutti gli
Stati membri dell’'UE: nel 2011, Eurobarometro ha realizzato la prima rile-
vazione.

Proponiamo di riunire gli 11 punti in tre concetti-chiave e tre condizioni
essenziali: i primi si riferiscono a quella che e considerata I’essenza dell’inte-
grazione: (a) un processo dinamico e bidirezionale, (b) un processo di ade-
guamento reciproco e (c) il rispetto dei valori fondamentali dell’UE. Le con-
dizioni essenziali alla loro realizzazione sono invece: (a) 'occupazione lavo-
rativa, come «componente fondamentale del processo di integrazione»
(come riportato a p. 6), (b) la «conoscenza di base della lingua, della storia e
delle istituzioni della societa ospite», considerate «indispensabili all’integra-
zione» (p. 7)%, e (c) «l'interazione frequente di immigrati e cittadini degli
Stati membri [e] il dialogo interculturale, 'educazione sugli immigrati e la
loro cultura» (p. 10). In merito al tema della partecipazione degli immigrati
al processo democratico e all’elaborazione di politiche e misure per 'integra-
zione, ’Agenda si limita a informare che tali dinamiche favoriscono la loro
integrazione (come stabilito nel PFC 9); dalla lettura del documento, quindi,
si deduce che la partecipazione non € considerata una condizione indispen-
sabile allintegrazione. La lacunosa assenza di una centralita delle politiche
di partecipazione sara recuperata nella discussione che portera all’adozione
del’Agenda del 2011, che la considera invece rilevante.

Tabella 1
Paradigma europeo per l'integrazione dei migranti internazionali

Processo dinamico e bidirezionale Occupazione lavorativa
Adeguamento reciproco Conoscenza della lingua
Rispetto per i valori fondamentali dell’'UE Dialogo interculturale

Fonte: elaborazione dell’autore dal documento Un’agenda comune per I'integrazione - Quadro per l'integrazione dei cittadini di
paesi terzi nell’Unione Europea (COM/2005/0389).

I concetti-chiave e le condizioni essenziali dell’Agenda per I'integrazione

7 Disponibile sul Portale Europa.eu: https://data.europa.eu/data/datasets/s2169_88_2_469_
eng?locale=en.

18 E significativo che I'agenda non preveda che tali conoscenze debbano essere assicurate; ci
si limita ad affermare genericamente che «mettere gli immigrati in condizione di acquisirle &
essenziale per un’effettiva integrazione» (pag. 7).
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sono riassunti nella Tabella 1, che passa a designarli come Paradigma euro-
peo per lintegrazione dei migranti internazionali.

Per inquadrare teoricamente il modello paradigmatico, si identificano i
riferimenti concettuali sui quali si ipotizza potrebbe essere stato costruito
(visto che nel documento originale non esistono riferimenti bibliografici). In
questo primo tentativo di ricostruzione teorica a posteriori, facciamo libera-
mente riferimento ad alcuni contributi che possono essere posti nell’alveo
del pensiero sociologico e politologico occidentale moderno. Alla fine di ogni
ricostruzione, sara identificata una parola-chiave, o un concetto-chiave, che
saranno messi in correlazione epistemica con una teoria generale e un autore
di riferimento; una tabella alla fine del paragrafo riassumera ’operazione di
ricostruzione teorica.

Partiamo, dunque, dal concetto di integrazione, come processo dinamico
e bidirezionale, per ricostruire il primo riferimento del sostrato teorico del
modello stesso, che vogliamo ricondurre in prima battuta alla Teoria del si-
stema sociale proposta all’interno dei principi dello struttural-funzionalismo,
soprattutto da Talcott Parsons (1902-1972). Ispirato dalla riflessione hobbe-
siana sull’ordine, infatti, ’autore nordamericano ha cercato di comprendere
la relazione individuo-societa attraverso una teoria generale dell’evoluzione
dell’azione umana (Quintaneiro & Oliveira, 2002). L’interesse individuale,
secondo Parsons, ¢ razionalmente orientato e spiega I’azione sociale; per tale
ragione, egli realizza una lettura delle teorie di Weber, Durkheim e Pareto in
merito al rapporto tra ’azione e la struttura sociale. Il suo obiettivo & definire
il quadro delle regole che mobilitano I'individuo e il suo comportamento, che
definisce come sistema di azione: un sistema generale composto di elementi
costitutivi dell’azione (I'io, il mezzo, i fini, ecc.), suddiviso in sottosistemi
(dell’azione, dell’orientamento, dei significati, ecc.), dove ’azione di un in-
dividuo si realizza all’interno di una struttura sociale retta da regole e valori
che stabiliscono i limiti che ne impongono le condotte specifiche. In Parsons,
la manutenzione del sistema sociale richiede il coordinamento delle azioni
degli individui al fine di garantire la soddisfazione degli obiettivi collettivi,
evitare i conflitti e r