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L'Italia e i diritti umani nel 2021: l'illusione di una «via nazionale»
all’attuazione dei diritti

LUAnnuario italiano dei diritti umani 2022 si colloca in una fase storica parti-
colarmente delicata per il nostro Paese e per la comunita internazionale nel
suo insieme. Il 2021 ¢ stato I'anno che ha visto I'espandersi ulteriore della
pandemia da Covid-19, ma poi, gradualmente, la quasi-fuoriuscita dalla crisi
sanitaria, almeno per la maggior parte dei Paesi che ne erano stati travolti un
anno prima, grazie alla scoperta, ingegnerizzazione e produzione di massa dei
vaccini. Al momento in cui ¢ redatta questa Introduzione, benché siano state
registrate nuove varianti del coronavirus caratterizzate da una grande capacita
di diffusione, la vaccinazione di massa ha fortemente ridotto il numero dei
casi gravi e il tasso di mortalita riconducibile al Covid-19 diminuisce, per
quanto con lenta gradualita. Gli Stati, e in particolare gli Stati europei, stanno
vedendo la luce alla fine del tunnel.

Quali sono le «lezioni» che Stati e societa civile hanno tratto dai quasi due anni
di pandemia? I1 2021 ha visto gli sforzi di alcuni attori statali e internazionali
tesi a costruire i presupposti di una risposta condivisa e solidale all’emergen—
za sanitaria e alla crisi socio-economica che vi si & prontamente agganciata.
LEuropa, in partlcolare, ha compiuto sforzi per finanziare in misura senza
precedenti opere di ripresa post-pandemica e ha legato significativamente tali
azioni a quelle che gli Stati e tutti gli altri attori della societa e dell’econo-
mia dovrebbero mettere in campo per fronteggiare i cambiamenti climatici. 11
disegno, condivisibile, ¢ quello di proteggere 'umanita dalle minacce cosid-
dette «naturali» che 'umanita stessa ha scatenato. A fronte dei molti esempi
di solidarieta concreta e lungimirante che si sono registrati, non sono mancati
episodi negativi di negazionismo (della pandemia e del riscaldamento globa-
le), che hanno causato — e continueranno a causare negli anni a venire —
pesanti conseguenze sulle vite di questa e delle future generazioni. Allo stesso
modo, si ¢ avuto conferma che i diversi sistemi politici e di governo contano.
Gli Stati hanno elaborato strategie di lotta e controllo dell’infezione estrema-
mente diverse dal punto di vista delle restrizioni imposte agli individui, della
trasparenza, della repressione degli abusi, del contrasto al% discriminazioni
e, in fin dei conti, del rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali.
Alcuni governi hanno imposto confinamenti rigidissimi; altri hanno tollerato
condotte individuali molto pit rilassate; altri ancora hanno approfittato della
pandemia per estendere indebitamente misure eccezionali funzionali a obiet-
tivi altri rispetto a quello di proteggere la salute delle persone.
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I primi mesi del 2022, pero, suggeriscono che alla nostra domanda — se la
pandemia ci abbia insegnato qualcosa sul bisogno di rafforzare i meccanismi
di solidarieta e di governance globale — la risposta complessiva della comunita
internazionale sia tragicamente e inequivocabilmente negativa.

Con sgomento, dobbiamo riconoscere che la consapevolezza della fragilita e
della vulnerabilita di individui, societd, Stati, e dello stesso pianeta Terra ha
prevalentemente stimolato sentimenti e pratiche isolazioniste, nazionaliste e
imperialiste. Queste non solo non hanno posto fine alle guerre in corso, ma
ne hanno fatto esplodere di nuove. Laggressione dell’Ucraina da parte della
Federazione Russa, in spregio a qualsiasi considerazione di legalita interna-
zionale e di rispetto dei diritti umani e dei popoli, ne ¢ 'esempio pil brutale.
La stessa «cacofonia» che, come osservavamo nell’Introduzione all’Annuario
2021 (p. XVI), ha caratterizzato la reazione internazionale alla pandemia nel

2020, ha marcato anche la risposta all’aggressione russa in questo scorcio di
2022.

Con la guerra tra Russia e Ucraina, ancora una volta si ¢ materializzata 'ina-
deguatezza delle istituzioni globali, questa volta sul fronte della sicurezza
collettiva e della difesa della pace. Se la pandemia aveva evidenziato il divario
tra i diversi Stati e blocchi di Stati nell’affrontare rapidamente e efficacemente
un’emergenza «naturale» come la diffusione di un virus aggressivo e per molti
letale, nonché le carenze delle istituzioni internazionali che hanno il compito
di mitigare il rischio e tutelare la vita e la salute di milioni di persone in caso
di pandemia, ora si assiste all’impotenza della comunita degli Stati a operare
nell’ambito del suo «core business», ovvero le garanzie di sicurezza collettiva
attorno a cui sono nate le Nazioni Unite.

Il tabui della guerra ¢ stato ancora una volta infranto, nella maniera pit espli-
cita e spettacolare, da parte di una delle potenze «garanti» della pace e della
sicurezza globale, e gli Stati «amanti della pace» (art. 4, Carta delle Nazioni
Unite) non hanno ancora trovato strumenti giuridici, politici e diplomatici
idonei a spegnere il conflitto in Ucraina, e tanto meno hanno potuto usare le
altre misure di mantenimento e ripristino della pace previste dal Capitolo VII
della Carta. Laggressione ¢ stata riconosciuta dall’Assemblea Generale — ma
non dal Consiglio di Sicurezza. La Corte internazionale di giustizia ha ordi-
nato a entrambe le parti di cessare I'uso della forza — ma la richiesta non ha
prodotto alcun esito. La Corte penale internazionale ha avviato approfondite
indagini — ma la possibilita di aprire dei procedimenti per il reato di aggressio-
ne ¢ esclusa e i processi per crimini di guerra e crimini contro I'umanita non
sono una prospettiva imminente.

Nel frattempo, la Russia ¢ fuori dal Consiglio d’Europa e bersaglio, da parte
di numerosi e influenti Paesi, di pesantissime sanzioni economiche, a cui
peraltro la Federazione risponde con contro-sanzioni e forme di sabotaggio
che si segnalano come altrettanto dolorose. Un considerevole gruppo di Stati
e significative fasce di popolazione e centri di interesse all’interno dello stesso
blocco che sostiene I’Ucraina, esprimono «comprensione» e sostegno all’azio-
ne di forza condotta dal Cremlino contro I'Ucraina, oppure si esercitano in
una «equidistanza» opportunistica e predatoria.
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Lesigenza di schierarsi, senza pero essere in grado di esercitare una leadership
effettiva su una vicenda che pure li coinvolge direttamente, lacera i governi
dell'Unione Europea e i loro popoli. La risposta umanitaria — l'attivazione
della direttiva 2001/55/CE che ha aperto le porte dei Paesi UE a milioni di
profughi ucraini — ¢ stata di grande impatto, ma ’'Ucraina ha chiesto di piu:
ha chiesto un sostegno militare. E questo ha messo allo scoperto le incertezze e
le contraddizioni di una costruzione politica, 'UE, palesemente nata per fare
altro che occuparsi di guerre alle sue frontiere esterne. Anche gli Stati membri,
che gia durante la pandemia erano stati tentati dal «nazionalismo sanitario»,
si sono fatti cogliere impreparati, e appaiono ora esposti al riemergere del
nazionalismo tout court. CEuropa paga oggi duramente la mancata elabora-
zione, nei passati anni e decenni, di un percorso politico credibile e coerente
capace di definire la sua collocazione nel mondo multipolare. La pace, valore
fondante dell’'UE, non si ¢ adeguatamente materializzata in istituzioni, valori,
strumenti e strategie operative (compresi piani di difesa nonviolenta credibili
e, per cosi dire, esportabili). La retorica bellica, sostenuta dal Cremlino, si ¢
presa la scena.

Anche I'Ttalia corre il rischio di cedere all’illusione che i tradizionali strumenti
dell’armamentario nazionalista siano tornati ad essere l'unica risposta adegua-
ta alle sfide del mondo contemporaneo: dalla sicurezza — appunto — nazionale,
al problema dell’accesso all’energia; dalla lotta ai cambiamenti climatici, alla
protezione della popolazione dai rischi finanziari e dall’inflazione. Anche con
riguardo alle sue politiche in materia di diritti umani — che non possono non
comprendere anche i diritti dei popoli, il diritto allo sviluppo sostenibile (arti-
colato negli obiettivi dell’Agenda 2030) e il diritto alla pace — la tendenza a
fare da sé, a segnare una «via nazionale» ai diritti e alla loro attuazione, non
necessariamente allineata ai suggerimenti che provengono dalle istanze inter-
nazionali, sembra emergere in forme pitt 0 meno esplicite.

Tucti i diritti umani e le relative strategie di attuazione e di garanzia hanno
alla base il multilateralismo. Questultimo ¢ essenzialmente, in tale conte-
sto, ’habitus di pensarsi come individui, societa e istituzioni, in un contesto
plurale, fatto di diversitd magari irriducibili, ma non aggressive, dialoganti e
capaci di accordarsi, almeno a maggioranza, per un’azione comune quando
un pericolo si fa imminente. E solo in un quadro multilaterale che i diritti
umani — universali e interdipendenti — possono essere pensati e perseguiti. Ma
anche il multilateralismo, che nessuno, nel nostro Paese, mette in dubbio, ha
fasi centripete e centrifughe.

Un sintomo del fatto che stiamo attraversando una fase centrifuga nel conce-
pire e praticare il multilateralismo puo essere ravvisato quando, pur nel perse-
guimento dei diritti umani universali, una comunita enfatizza la propria
particolare strada (Sonderweg) al raggiungimento di quegli obiettivi; una
via nazionale radicata nella propria storia o ancorata al proprio particolare
progetto politico. Nel multilateralismo centrifugo si sottolineano le differen-
ze rispetto alla concezione ed esperienza comune (il vituperato mainstream),
piuttosto che le identita e le convergenze. Il multilateralismo stesso, quando
esiste, & percepito come un fatto scontato, una condizione di base da cui occa-
sionalmente ¢ lecito e opportuno allontanarsi, appena cio si presenti come
vantaggioso, invocando orgogliosamente la propria specificita nazionale, arti-
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colata in termini identitari o economici. Invece che come un traguardo a cui
aspirare e per il quale investire politicamente e strategicamente, il multilatera-
lismo appare come una comoda rete di sicurezza di cui saggiare la resistenza
concedendosi opportune licenze.

I «regimi giuridici» creati dai vari strumenti per i diritti umani sono spazi di
multilateralismo esposti a questa doppia dinamica. Da parte dei singoli attori,
un atteggiamento che enfatizzi costruttivamente gli elementi unificanti tra il
piano normativo nazionale e quello internazionale promuove il rafforzamento
del regime comune e delle sue articolazioni nazionali e locali. Al contrario,
qualsiasi strappo che privilegi 'approccio domestico (il margine nazionale
di apprezzamento) su quello comune, anche se astrattamente giustificabile,
rischia di allentare le maglie della rete multilivello che tutela i diritti indi-
viduali. A maggior ragione, se il margine nazionale di apprezzamento opera
nel senso di restringere gli spazi di liberta e di accesso ai diritti. Altrettanto
problematica si presenta la situazione quando un sistema statale rivendica —
sul piano dottrinario, come orientamento politico, o come fatto compiuto
— la prevalenza del diritto interno sul diritto internazionale dei diritti umani,
specialmente quando questultimo risulta profondamente e inestricabilmen-
te incorporato nel sistema giuridico dello Stato. In questo caso, qualsiasi
amputazione delle garanzie internazionali si traduce inevitabilmente in un
ridimensionamento anche delle garanzie interne o comunque in un indebito
aumento della complessita dei meccanismi di tutela e in una loro generale
perdita di efficacia, con ripercussioni che riguardano soprattutto gli individui
pill svantaggiati.

La tendenza ad accentuare le specificitd nazionali tradisce 'afhievolirsi della
fiducia nei meccanismi del multilateralismo, anche se si ammanta di buone
intenzioni e usa argomenti di per sé impeccabili, come il richiamo alla sussi-
diarieta e alla necessaria «vernacolarizzazione» dei diritti. Non a caso, si tratta
di un passo che ¢ stato intrapreso e in qualche caso portato fino alle estre-
me conseguenze da Stati che hanno abbracciato varie forme di autoritarismo,
comprimendo le garanzie dello stato di diritto e in particolare I'indipendenza
del potere giudiziario. Il diritto internazionale dei diritti umani, come inter-
pretato dagli organismi internazionali di controllo, ¢ infatti, in molti casi,
la risorsa normativa che legittima I’'innovazione giurisprudenziale e la stessa
evoluzione della legislazione, specie in materie «di frontiera» su cui il dibattito
politico ristagna, rinvia o ¢ allineato su posizioni anacronistiche. Rinunciare a
questa fondamentale fonte di «ossigeno» opponendo ad essa il «primato» della
legislazione nazionale, magan invocando ’eccellenza della proprla tradizione
giuridica, significa impoverire il movimento per i diritti umani a tucti i livelli.
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Come ogni anno, il Comitato di ricerca e redazione dell’Annuario italiano
dei diritti umani, costituito presso il Centro di Ateneo per i diritti umani
«Antonio Papisca» dell’Universita di Padova (Centro Diritti Umani), propo-
ne in queste pagine la versione aggiornata della Agenda italiana dei diritti
umani, costruita sulla base dell’analisi delle raccomandazioni ricevute dall’l-
talia in ambito internazionale e degli aspetti di maggior criticita identificati
nelle diverse edizioni dello stesso Annuario. CAgenda si propone come uno
strumento di orientamento in relazione alle principali iniziative da realizzare
sul piano normativo, infrastrutturale e delle policies per rafforzare il sistema
nazionale di promozione e protezione dei diritti umani e rendere pil incisivo
il contributo del Paese all'impegno della comunita internazionale in mate-
ria (le versioni precedenti dell’Agenda sono consultabili online, all’indirizzo
www.annuarioitalianodirittiumani.it).

In questa edizione dell’Agenda alcune voci sono state lievemente modificate,
come nel caso del punto 9 che si ¢ arricchito da riferimenti all’abilismo e alle
discriminazioni fondate sulle disabilita. Oltre a cio, sono stati aggiunti 13 altri
punti e sottopunti e 5 sono stati quelli eliminati. Di questi ultimi, 3 sono stru-
menti normativi ratificati e 2 strategie nazionali volte a scadenza e aggiornate
nel 2021. Malgrado qualche progresso, non si riscontrano quindi avanzamen-
ti significativi. La spinta dinamica portata nel novembre 2019 dalla UPR,
che aveva smosso le acque dell’immobilismo evidenziato nelle edizioni 2017 e
2018 dell’Annuario (p. XXI), ¢ stata frenata dalla pandemia da Covid-19, e il
2021 non rappresenta un anno di svolta rispetto ai rallentamenti dovuti dalla
gestione dell’emergenza sanitaria.

Nello specifico, tra il 2021 e I'inizio del 2022, sono stati ratificati gli «<Emen-
damenti di Kampala» allo Statuto di Roma della Corte penale internazionale,
la Convenzione ILO sulla violenza e sulle molestie e il Protocollo XV alla
Convenzione europea dei diritti umani. Tutte e tre le voci sono quindi state
rimosse dalla lista degli strumenti normativi internazionali da ratificare. Tra i
punti e sottopunti aggiunti si evidenziano la ratifica di una serie di strumenti
normativi internazionali, ivi inclusi la Convenzione del Consiglio d’Europa
contro il traffico di organi umani, la Convenzione sulle relazioni personali
riguardanti i fanciulli e il Protocollo addizionale alla Carta europea dell’au-
tonomia locale sul diritto di partecipare agli affari delle collettivita locali
(punto 1). Nella sezione dell’Agenda dedicata all’adozione di policies, la lista
di piani nazionali d’azione giunti a scadenza ¢ stata modificata con l'elimina-
zione del Piano strategico nazionale sulla violenza maschile nei confronti delle
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donne (2017-2020), rinnovato a Roma il 17 novembre 2021 per il periodo
2021-2023, e della Strategia nazionale d’inclusione di rom, sinti e caminanti
(2012-2020), aggiornato con la Strategia Nazionale di uguaglianza, inclusione
e partecipazione di rom e sinti (2021-2030), adottata con decreto direttoriale
del 23 maggio 2022. Viene inoltre aggiunto I'invito a dare attuazione e fornire
informazioni sull’ implementazione del Piano di azione nazionale su impresa e
diritti umani 2021-2026 (punto 23). In questa edizione dell’Agenda, il Comi-
tato di ricerca e redazione ha ampliato il segmento dedicato alle iniziative in
ambiti specifici, con 'aggiunta ex novo di due sezioni riguardanti i diritti delle
persone con disabilita (punti 40, 41) e i diritti delle persone LGBTIQ+ (punti
42-44). Questi ultimi punti sollevano la necessita di contrastare i pregiudi-
zi legati alle disabilita (punto 40); di eliminare le conseguenze sociali che
ne conseguono; di promuovere il diritto alla vita indipendente delle persone
con disabilita garantendo loro un pitt ampio accesso all‘assistenza personale
(punto 41); e di adottare strumenti legislativi che garantiscano il diritto alla
non-discriminazione delle famiglie omogenitoriali (punto 43). Nel complesso
’Agenda 2022 presenta un totale di 44 punti e 36 sottopunti.

Agenda italiana dei diritti umani 2022

Piano normativo | 1] Ratificare i sequenti strumenti normativi in ambito Nazioni Unite
e Consiglio d'Europa:

a. Convenzione internazionale sulla protezione dei diritti di tutti i
lavoratori migranti e dei membri delle loro famiglie;

b. Protocollo addizionale alla Convenzione sulla criminalita
informatica, relativo all'incriminazione di atti di natura razzista e
xenofobica commessi a mezzo di sistemi informatici;

c. Trattato sulla proibizione delle armi nucleari;

d. Protocollo Xll alla Convenzione europea dei diritti umani;
e. Protocollo XVI alla Convenzione europea dei diritti umani;
f. Convenzione europea sulla nazionalita;

g. Protocollo aggiuntivo alla Convenzione penale del Consiglio
d’'Europa sulla corruzione;

h. Carta europea delle lingue regionali o minoritarie;

i. Convenzione del Consiglio d'Europa contro il traffico di organi
umani;

j. Protocollo addizionale alla Carta europea dell'autonomia locale sul
diritto di partecipare agli affari delle collettivita locali;

k. Protocollo addizionale alla Convenzione del Consiglio d'Europa sui
diritti umani e la biomedicina relativo ai test genetici a fini sanitari;

[. Convenzione europea sull'adozione dei minori (riveduta);

m. Convenzione sulle relazioni personali riguardanti i fanciulli;

n. Protocollo aggiuntivo alla Convenzione europea di estradizione.

segue
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Piano normativo

2) Depositare gli strumenti di ratifica per i seguenti strumenti
normativi per cui il Parlamento ha gia approvato le rispettive leggi
di ratifica ed esecuzione:

a. Convenzione sui diritti umani e la biomedicina (Convenzione di
Oviedo);

b. Protocollo addizionale alla Convenzione sui diritti umani e la
biomedicina relativo al trapianto degli organi e di tessuti di origine
umana.

3] Promuovere la conoscenza e l'applicazione della Dichiarazione
sul diritto alla pace approvata il 19 dicembre 2016 dall’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite.

4) Accettare l'art. 25 della Carta sociale europea (riveduta) relativo
al diritto dei lavoratori alla tutela dei propri crediti in caso di
insolvenza del loro datore di lavoro.

5] Ritirare la dichiarazione che esclude l'applicabilita per l'ltalia del
Capitolo C della Convenzione europea sulla partecipazione degli
stranieri alla vita pubblica locale, e prevedere quindi di introdurre il
diritto di voto attivo e passivo alle elezioni amministrative locali per
gli stranieri residenti da un certo numero di anni.

6) Incorporare la circostanza aggravante delle motivazioni di odio,
oggi inserita nell'art. 604-ter del codice penale, nell’art. 61 dello
stesso codice dedicato alle aggravanti comuni, dato che anch’essa si
applica a qualunque reato (salvo quelli puniti con l'ergastolo).

7) Allineare il reato di tortura, introdotto all'art. 613-bis del codice
penale, all'art. 1 della Convenzione delle Nazioni Unite contro la
tortura facendo in modo che l'interpretazione data dalla Cassazione
con sentenza 8 luglio 2019, n. 47079 sia effettivamente sequita dalla
giurisprudenza di merito.

8] Riconoscere espressamente alle organizzazioni nazionali
non-governative rappresentative, dipendenti dalla giurisdizione
italiana e specialmente qualificate nelle materie regolamentate
dalla Carta sociale europea (riveduta), il diritto di presentare reclami
collettivi ai sensi del Protocollo del 1995.

9] Completare l'iter parlamentare e adottare una legge contro
l'omobitransfobia e 'abilismo, per contrastare le discriminazioni e
le violenze fondate su orientamento sessuale, identita di genere e
disabilita.

10) Portare a compimento il processo di adozione del d.d.l. in
materia di diffamazione, tenendo conto degli standard delle Nazioni
Unite, del Consiglio d’Europa e dell'OSCE.

11) Proseqguire negli sforzi di riforma del sistema per la prevenzione
e la repressione della corruzione sia nel settore pubblico sia in quello
privato, con particolare riferimento alle pit recenti raccomandazioni
elaborate dal GRECO sui seqguenti temi: incriminazioni per
corruzione; trasparenza del finanziamento ai partiti; prevenzione
della corruzione nei confronti dei membri del Parlamento e dei
magistrati.

12) Rivedere la . 199/2016 sul caporalato per includere la
responsabilita penale e/o civile di terzi, e valutare la creazione di un
coordinamento nazionale per monitorarne l'impatto sui sistemi di

caporalato in tutto il territorio nazionale.

segue
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Piano
infrastrutturale

13) Completare tempestivamente il sistema di istituzioni nazionali
indipendenti per i diritti umani, in linea con i Principi di Parigi
adottati dalle Nazioni Unite, e pertanto:

a. istituire la Commissione nazionale dei diritti umani;

b. istituire il Difensore civico nazionale.

14) Garantire 'esistenza di una Commissione parlamentare
permanente in materia di diritti umani, presso uno o entrambi i rami
del Parlamento.

15) Dotare tutti i Ministeri di un ufficio ad hoc in materia di diritti
umani.

16) Dotare delle necessarie risorse umane e finanziarie le autorita
indipendenti operanti in settori di diretta rilevanza per i diritti
umani e assicurare che i titolari delle rispettive funzioni siano eletti
tempestivamente e con regolarita.

Implementazioni

17) Completare il processo normativo per l'implementazione dello

di obblighi Statuto della Corte penale internazionale sul versante del diritto
e impegni sostanziale.
internazionali 18) Incrementare la pronta e piena esecuzione delle sentenze della
Corte europea dei diritti umani, ivi inclusa la liquidazione dell'equo
indennizzo, e migliorare la capacita del sistema di adeguarsi agli
standard definiti dalla Corte stessa.
19) Affrontare in via prioritaria la questione dell'eccessiva durata
dei procedimenti giudiziari, compresi quelli istituiti per riparare (fino
all'effettivo pagamento dell'indennizzo) all'eccessiva durata dei primi.
Adozione di 20] Svolgere in Parlamento un dibattito annuale sui diritti umani.
policies

21) Adottare i sequenti piani nazionali d'azione, dotandoli di
adeguati strumenti di monitoraggio e valutazione:

a. Piano nazionale d'azione relativo alla situazione dei diritti umani
nelle strutture di detenzione;

b. Programma nazionale relativo all'educazione alla cittadinanza
democratica e all'educazione e formazione ai diritti umani;

c. Piano di azione integrato per il contrasto e la prevenzione del
cyberbullismo;

d. Strategia nazionale per l'uguaglianza di genere.

22) Aggiornare i sequenti piani nazionali d'azione giunti a scadenza:

a. Strategia nazionale per la prevenzione ed il contrasto delle
discriminazioni basate sull’'orientamento sessuale e sull'identita di
genere (ultimo riferimento: triennio 2013-2015);

b. Piano nazionale d'azione contro la tratta e il grave sfruttamento
degli esseri umani (2016-2018);

c. Secondo programma di azione biennale per la promozione dei
diritti e l'integrazione delle persone con disabilita (2018-2020].

segue
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Adozione di
policies

23) Dare attuazione e fornire informazioni circa l'implementazione e
l'impatto dei sequenti piani nazionali d’azione:

a. Piano nazionale d'azione Impresa e Diritti Umani (2016-2021);
b. Piano d'azione nazionale su Impresa e Diritti Umani 2021-2026;

. Quarto piano d'azione nazionale su Donne, Pace e Sicurezza
(2020-2024);

d. Quinto Piano di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo
sviluppo dei soggetti in eta evolutiva (2021-2024);

e. Piano nazionale contro il razzismo, la xenofobia e l'intolleranza
2021-2025 (ultimo riferimento: triennio 2013-2015).

2u4]) Estendere formalmente le competenze dell'UNAR affinché
esse ricomprendano tutte le forme di discriminazione, incluse
quelle basate su lingua, religione, origine nazionale, disabilita,
orientamento sessuale e identita di genere.

25) Implementare le attivita e i programmi volti a contrastare e
prevenire l'incitamento all'odio.

26) Garantire adeguati livelli di spesa pubblica per le varie tipologie
di prestazioni sociali (salute, disabilita, famiglia, disoccupazione,
edilizia sociale e lotta all’esclusione sociale).

27) Rafforzare gli sforzi volti a risolvere il problema del
sovraffollamento delle strutture penitenziarie, dando ulteriore
seguito agli interventi strutturali e ai meccanismi di deflazione
predisposti.

Iniziative in ambiti specifici

Diritti delle
donne

28) Promuovere l'effettiva parita tra uomini e donne in tutti gli
aspetti della vita pubblica e privata, in particolare attraverso
l'adozione di politiche e azioni volte a:

a. ridurre il divario di rappresentanza delle donne nei piu alti

ruoli decisionali degli organismi politici, incluso il Parlamento e i
Consigli regionali, della pubblica amministrazione, incluso il servizio
diplomatico, e del settore privato;

b. ridurre il divario salariale tra uomini e donne;

c. favorire un maggiore bilanciamento del carico di lavoro familiare,
sia domestico che di cura, tra uomini e donne;

d. eliminare atteggiamenti stereotipati sui ruoli e le responsabilita
delle donne e degli uomini nella famiglia, nella societa e nei luoghi
di lavoro;

e. favorire percorsi di integrazione delle donne straniere;

f. continuare I'impegno volto a risolvere il fenomeno delle
dimissioni senza giusta causa («dimissioni in bianco») delle donne in

gravidanza e delle madri lavoratrici.

segue
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Diritti dei 29] Adottare un provvedimento legislativo generale che
bambini sancisca il diritto dei bambini a essere ascoltati nelle corti, negli
organismi amministrativi, nelle istituzioni, a scuola e in famiglia
in ogni materia che li riguarda direttamente, e istituire adequati
meccanismi e procedimenti per garantire che la partecipazione dei
bambini sia effettiva.
30) Emendare il codice penale al fine di proibire espressamente
e criminalizzare il reclutamento e l'impiego di persone minori di
18 anni nel corso di conflitti armati da parte delle forze armate o
gruppi armati.
Diritti dei 31) Adottare una legislazione che proibisca e criminalizzi la vendita
bambini di armi leggere e di piccolo calibro a quei Paesi in cui i bambini sono
impiegati nelle forze armate.
Diritto di 32) Affrontare il fenomeno migratorio come un fenomeno
cittadinanza, strutturale, la cui pianificazione sistemica deve essere demandata a
migranti, strumenti di natura ordinaria (e non emergenziali, legati puramente
rifugiatie ad un’‘ottica securitaria) nonché ad una governance multi-livello, a
richiedenti cui dovrebbero partecipare gli organismi internazionali e dell'UE,
protezione nonché, sul piano nazionale, i Ministeri competenti, le Regioni, gli

enti locali e le organizzazioni di societa civile.

33) Rispettare il principio di non-refoulement, il diritto dei richiedenti
protezione internazionale ad un esame individuale del proprio caso,
nonché ad un accesso immediato alle procedure di asilo e ad altre
forme di protezione nazionale e internazionale, anche nell'ambito

di accordi bilaterali di riammissione o di cooperazione in materia di
gestione dei flussi migratori.

34) Concretizzare le iniziative tese a superare la rigidita dei parametri
del regolamento Dublino Il per rispondere sia alle aspettative dei
richiedenti protezione internazionale, sia alle esigenze delle comunita
che in Europa sono particolarmente esposte all'impatto dell’afflusso
di migranti potenziali richiedenti asilo.

35) Ripristinare forme flessibili di riconoscimento della protezione
internazionale che riconoscano il carattere intersettoriale delle
discriminazioni e delle altre violazioni dei diritti umani a cui sono
esposti i migranti.

36) Mantenere lo spazio operativo previsto dalle norme
internazionali esistenti per le organizzazioni non-governative che si
occupano di attivita di ricerca e salvataggio in mare.

37) Sostenere le attivita del «tavolo giuridico rom» istituito il 30
gennaio 2013 nell'ambito della Strategia nazionale di inclusione
degli appartenenti a queste comunita allo scopo di trovare soluzioni
alla situazione di apolidia di molti rom e sinti provenienti dai territori
della ex lugoslavia e dei loro figli nati in Italia (cosiddetta «apolidia
di fatto»).

38) Sviluppare un sistema di identificazione pit rapido, al fine di
limitare il pit possibile il periodo di detenzione dei migranti per le
procedure di identificazione, assicurando il pieno rispetto dei diritti
delle persone trattenute nei centri per il rimpatrio.

39] Rivedere la legislazione sulla cittadinanza alla luce del principio
dello ius humanae dignitatis, riprendendo il percorso iniziato con la
semplificazione del procedimento di acquisizione della cittadinanza
previsto dall’art. 33 del d.l. 21 giugno 2013, n. 69 e prevedendo
forme di acquisizione della cittadinanza in base allo ius culturae.

segue
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Diritti delle
persone con
disabilita

40) Contrastare 'esclusione sociale e la poverta, tramite interventi
che garantiscano il pieno accesso a servizi e infrastrutture, inclusa
l'accessibilita digitale, e combattere pregiudizi e stereotipi legati
alla disabilita.

41) Promuovere il diritto alla vita indipendente, garantendo

un pit ampio accesso all’'assistenza personale e affrontando le
problematiche relative all'istituzionalizzazione forzata, in accordo
con le indicazioni del Comitato ONU per i diritti delle persone con
disabilita.

Diritti delle
persone LGBTIQ+

42) Porre fine alle mutilazioni genitali sui minori intersex e
promuovere l'educazione e la formazione del personale medico in
materia.

43) Adottare strumenti legislativi che garantiscano il diritto alla
non-discriminazione delle famiglie omogenitoriali e l'interesse del
minore tramite il riconoscimento del legame genitoriale.

44) Contrastare l'esclusione sociale tramite politiche mirate
all'eliminazione degli ostacoli che limitano o impediscono l'accesso

al lavoro, all'abitazione e all'assistenza sanitaria.
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Struttura dell’Annuario 2022

Come le sue precedenti edizioni, Annuario italiano dei diritti umani 2022 si
propone di restituire una fotografia della situazione dei diritti umani in Italia
sia dal punto di vista normativo e «infrastrutturale», sia da quello dell’attua-
zione concreta di politiche e iniziative per la loro promozione e protezione.
Larco diacronico di riferimento ¢ I'anno solare 2021. 1l grado di dettaglio e
approfondimento perseguito nelle varie sezioni del volume consente letture
trasversali e mirate, che si possono sviluppare anche attraverso la consultazio-
ne degli indici analitici.

Le informazioni presentate nelle prime tre Parti dellAnnuario provengono
da documenti di pubblico dominio, generalmente rintracciabili all’interno
delle pagine web ufhiciali di ciascun organismo analizzato. Per la Parte IV si
sono utilizzate le banche dati delle Corti citate (per la giurisprudenza italiana
si ¢ fatto uso in particolare della bancadati «De Jure» di Giuffre). Gli elen-
chi completi e aggiornati degli strumenti giuridici internazionali adottati e il
comportamento dell’Italia a riguardo (ratifiche, firme, nessuna azione) sono
disponibili online nell’apposita sezione ospitata sul sito del Centro Diritti
Umani dell’Universita di Padova.

Nella Parte I dell’Annuario sono illustrate le principali novita circa lo stato di
recepimento delle norme internazionali e regionali nell'ordinamento interno.
La rassegna muove dal livello universale (Nazioni Unite) per giungere a quello
regionale, costituito dalla produzione normativa del Consiglio d’Europa e
dell'Unione Europea, e pervenire quindi a presentare la normativa interna
che recepisce gli obblighi internazionali attraverso le leggi statali e regionali.

La Parte II illustra infrastruttura diritti umani presente in Italia ed ¢ arti-
colata in tre capitoli. Il primo riguarda la struttura, le funzioni e le attivita
degli organismi dello Stato: Parlamento, Governo, potere giudiziario, autorita
indipendenti. Presenta inoltre le attivita delle organizzazioni di societa civile
e delle istituzioni accademiche che operano a livello nazionale. Il secondo
capitolo fa riferimento al livello subnazionale dell’ordinamento italiano e rico-
struisce la variegata infrastruttura locale e regionale per la promozione e la
protezione dei diritti umani e le relative strutture di coordinamento nazio-
nale. Il terzo capitolo ¢ dedicato all’infrastruttura «pace diritti umani» e alle
iniziative sviluppate in materia dalla Regione del Veneto. Questa attenzione
specifica si spiega in ragione del pionieristico impegno profuso dal Veneto, sin
dall’adozione della L.r. 18 del 1988, nella promozione della cultura dei diritti
umani, della pace e della solidarieta internazionale.
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La Parte III riguarda le relazioni dell’Italia con gli organi e i meccanismi inter-
nazionali e regionali di controllo sull’attuazione dei diritti umani. Viene dato
ampio spazio alle valutazioni e alle raccomandazioni indirizzate da tali orga-
nismi nei confronti dell’Italia come risultato di missioni specifiche che hanno
riguardato I'Italia e delle attivitd di monitoraggio periodico. Sono messi in
evidenza il ruolo dell'Italia all’interno di queste organizzazioni e il contributo
dei suoi rappresentanti diplomatici per la promozione dei diritti umani a livel-
lo regionale e globale. Questa Parte ¢ articolata in cinque capitoli. Nel primo,
la rassegna si concentra sul sistema delle Nazioni Unite soffermandosi in
particolare sulle attivita dell’Assemblea generale, del Consiglio diritti umani,
dei Treaty Bodies e sull’azione di Agenzie specializzate. Il secondo capitolo &
dedicato al Consiglio d’Europa, mentre il terzo si occupa dell’Unione Euro-
pea. Questi due capitoli integrano quanto presentato nella Parte I (in materia
di normativa) e nella Parte IV (in materia di giurisprudenza), relativamente
all’azione del Consiglio d’Europa e dell’'UE nel corso del 2021. II quarto capi-
tolo riguarda I’Organizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione in Europa
(OSCE) e i suoi organismi per la promozione della dimensione umana della
sicurezza. Il quinto e ultimo capitolo si occupa del diritto internazionale
umanitario e penale in relazione al quale, oltre a fornire aggiornamenti sul
grado di adattamento dell’Italia, vengono elencate le missioni internazionali
di pace a cui hanno partecipato contingenti italiani nel 2021.

La Parte IV presenta infine una selezione della giurisprudenza nazionale e
internazionale che ha riguardato I'Italia nel periodo preso in esame. Nei tre
capitoli che la compongono, i casi presentati sono suddivisi in base ai temi a
cui le diverse pronunce fanno rinvio. I capitoli affrontano rispettivamente la
giurisprudenza interna (principalmente della Corte costituzionale, della Corte
di cassazione e del Consiglio di Stato), la giurisprudenza della Corte euro-
pea dei diritti umani e la giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unione
Europea, queste ultime con riferimento ai casi direttamente riguardanti 'Tta-
lia. Una lettura mirata della giurisprudenza ¢ possibile anche facendo ricorso
all'indice della giurisprudenza citata alla fine del volume.

Trasversalmente alle quattro Parti, UAnnuario mantiene un’attenzione specifi-
ca al legame funzionale tra quanto emerge dall’analisi dei principali adempi-
menti raccomandati all’Italia in materia di diritti umani e 'attuazione degli
Obiettivi di sviluppo sostenibile definiti nell’Agenda 2030 delle Nazioni
Unite.

La sezione dell’Introduzione volta all’approfondimento di alcuni aspetti
specifici dell’azione per i diritti umani del Paese fornisce, in questa edizione,
un’analisi del Primo piano di azione nazionale in tema di impresa e diritti
umani per il quinquennio 2016-2021. Lapprofondimento ¢ curato da Alberto
Lanzavecchia e Lamia Yasin, dell’Universita di Padova.

Le versioni precedenti a questa edizione dellAnnuario — dal 2011 al 2021 —
sono completamente fruibili online al seguente indirizzo: www.annuarioita-
lianodirittiumani.it.



Approfondimento - Il Piano d’Azione Nazionale su impresa e diritti
umani*

Introduzione

La pandemia da Covid-19 ha esacerbato le diseguaglianze endemiche e strut-
turali presenti nei diversi sistemi economici e sociali regionali e nazionali. In
particolare, essi hanno evidenziato come le attivitd economiche, compresa la
loro cessazione, abbiano un impatto significativo sulla sfera dei diritti umani.
Laccesso a beni e servizi essenziali per la sopravvivenza, la fruizione di servizi
sanitari e scolastici, la socialitad implicita nell’ambiente lavorativo, sono condi-
zioni necessarie per la realizzazione dei diritti umani essenziali; eppure la loro
esistenza ¢& basata in larga misura sul mercato e i suoi scambi. La presenza o
meno di aziende che forniscono i servizi di base, cosi come la loro modali-
ta di erogazione, condiziona inevitabilmente il raggiungimento o meno del
pieno godimento dell’insieme dei diritti umani. Tale condizionamento, d’al-
tro canto, non & necessariamente di ostacolo all’effettivita dei diritti. Tutte
le aziende, a prescindere dalla loro dimensione o settore di attivita, possono
giocare un ruolo attivo per la protezione e il rispetto dei diritti umani.

Raccogliendo i frutti di un ampio dibattito internazionale multistakeholder
che ha visto coinvolti la politica, le imprese e le organizzazioni di societa civile,
il Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unite ha approvato all’'una-
nimitd nel 2011 i Principi Guida su impresa e diritti umani (https://www.
ohchr.org/sites/default/files/ Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusi-
nessHR_EN.pdf). I Principi Guida possono essere ricondotti agli obiettivi
dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, nello specifico gli Obiettivi 8
(lavoro dignitoso) e 10 (riduzione delle disuguaglianze).

I Principi Guida, seppur non giuridicamente vincolanti, forniscono racco-
mandazioni agli Stati e rappresentano uno strumento utile per orientare le
imprese nelle loro scelte per rispettare i diritti umani e ridurre il rischio di
violazioni.

I 31 principi raccolti nel documento del 2011 poggiano su tre pilastri: 1) l'ob-
bligo dello Stato di proteggere gli individui dalle violazioni dei diritti umani
compiute da attori privati, tra cui le imprese; 2) la responsabilita delle imprese
di rispettare i diritti umani svolgendo le loro attivitd con la dovuta diligenza;
3) la responsabilita degli Stati e delle imprese di garantire dei rimedi effettivi

* Lamia Yasin, Alberto Lanzavecchia
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a vantaggio delle vittime di violazioni dei diritti umani causate dall’attivita
d’impresa.

I Principi Guida hanno ispirato importanti riforme legislative in vari Paesi del
mondo, come la normativa francese del 2017 e quella tedesca del 2021 relative
alla due diligence aziendale in materia di diritti umani. Tutti gli Stati sono
invitati a predisporre dei Piani d’azione per promuovere la realizzazione di tali
principi e tradurli in strumenti legislativi, in politiche pubbliche, incentivi e
programmi formativi, tenendo conto della situazione nazionale e internazio-
nale in cui il loro sistema economico ¢ integrato.

In Italia, l'organismo che si occupa della redazione del Piano d’azione nazio-
nale (PAN) su impresa e diritti umani ¢ il Comitato interministeriale per i
diritti umani (CIDU), istituito con d.m. n. 519 del 15 febbraio 1978 con lo
scopo di supportare I'adempimento da parte del nostro Paese degli obblighi
derivanti dai numerosi accordi e convenzioni adottati sul piano internazionale
in tema di diritti umani.

La Repubblica Italiana ¢ stata protagonista nella promozione dei Principi Guida,
dotandosi fin dal dicembre 2016 di un PAN quinquennale 2016-21 su Impre-
sa e diritti umani (PAN-BHR) (https://cidu.esteri.it/comitatodirittiumani/it/
informazione_formazione/piano-d-azione-nazionale-su-impresa.html), rivisto
a aggiornato nel 2018 (https://cidu.esteri.it/comitatodirittiumani/it/informazio-
ne_formazione/piano-d-azione-nazionale-su-impresa_0.html). Questo appro-
fondimento esamina il secondo PAN su Impresa e diritti umani relativo al
quinquennio 2021-2026 (https://cidu.esteri.it/comitatodirittiumani/it/informa-
zione_formazione/secondo-piano-d-azione-nazionale), premettendo una breve
illustrazione del primo PAN e dei suoi esiti, ed evidenziando gli elementi di
novita introdotti dal vigente PAN.

1. Il primo Piano d’'Azione Nazionale su Impresa e diritti umani (2016-
2021] e i risultati ottenuti

Lo scopo del PAN su Impresa e diritti umani ¢ quello di assicurare 'attuazio-
ne dei Principi Guida promuovendo politiche coerenti, in particolare fissando
degli standard applicativi comuni e identificabili da tutti gli operatori del
sistema economico.

Il PAN ¢ uno strumento statale di policy-making che riflette I'impegno da
parte del Legislatore di normare in questa materia e che fissa obiettivi ed
azioni commisurate allo specifico contesto nazionale. Il primo PAN italiano,
adottato nel 2016 e aggiornato nel 2018, si ¢ concentrato su sei prioritd, che
rappresentano altrettante aree d’azione:

1. promozione di processi di Human Rights due diligence: procedure aziendali
volte a identificare, prevenire e mitigare i potenziali rischi di violare i dirit-
ti fondamentali connessi all’attivita d’impresa, con particolare attenzione
alle piccole e medie imprese;

2. contrasto al caporalato, soprattutto nel settore agricolo e delle costruzioni,
e alle forme di sfruttamento, lavoro forzato, lavoro minorile, schiavitu e
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lavoro irregolare, con particolare attenzione ai migranti e alle vittime di
tratta;

3. promozione dei diritti fondamentali dei lavoratori nel processo di interna-
zionalizzazione d’impresa, con particolare riferimento ai processi produt-
tivi globali;

4. rafforzamento del ruolo dell’Italia nel quadro di una cooperazione interna-
zionale per lo sviluppo basata sui diritti umani;

5. contrasto alla discriminazione, all’ineguaglianza e la promozione delle pari
opportunita sul luogo di lavoro;

6. promozione della sostenibilita ambientale.

Il PAN contiene una descrizione delle iniziative presenti sul territorio nazio-
nale, nonché le misure che il Governo prevede di realizzare nel corso del quin-
quennio 2016-21, tra cui in particolare 'adozione da parte delle imprese di un
processo di due diligence sul tema dei diritti umani da applicare anche lungo
la supply chain per le imprese che operano in zone con un alto rischio di viola-
zione di diritti, comprese le zone di conflitto.

Il documento ¢ articolato in cinque sezioni, dove sono esplicitate le aspettati-
ve del Governo nei confronti delle imprese. Queste devono fare propria una
visione aziendale che incorpori la responsabilita di rispettare, proteggere e
rimediare (respect, protect and remedy) per prevenire ed evitare o mitigare un
impatto negativo delle loro operazioni sui diritti umani. In concreto, si chiede
alle imprese di attivare processi finalizzati a prevenire il rischio di causare o
contribuire a causare impatti negativi sui diritti, e comunque adottare misure
specifiche volte a mitigare eventuali conseguenze dannose.

Il processo di gestione del rischio che le aziende devono prevedere si articola
nei seguenti passaggi:

a) definizione di una politica aziendale in materia di diritti umani;

b) applicazione di meccanismi operativi di due diligence per identificare,
misurare e prevenire ogni rischio di violazione dei diritti umani nello svol-
gimento delle operazioni ed attivita;

c) attivazione di meccanismi di reclamo che consentano lerogazione di
indennizzi alle vittime di eventuali abusi di cui le imprese si siano diretta-
mente responsabili o che abbiano indirettamente contribuito a causare o
con che siano strettamente legate all’attivita aziendale.

I risultati dell’attuazione del primo Piano d’azione sono stati raccolti attra-
verso una consultazione pubblica dedicata a cui hanno preso parte diciot-
to enti tra cui ActionAid Italia, AVSI, Campagna Abiti Puliti, CNH Indu-
strial, CNR-IRISS, Confindustria, ENEL S.p.A., Federazione Organismi
Cristiani Servizio Internazionale Volontario (FOCSIV); Fondazione Global
Compact Network Italia; Fondazione Pangea Onlus; Human Rights Interna-
tional Corner ETS (HRIC); In Difesa di; Mani Tese; Oxfam Italia; Save the
Children Italia; The Good Lobby.

Il PAN ha attivato una crescente sensibilizzazione di imprese e opinione
pubblica sulla responsabilita di rispettare i diritti umani e la dovuta diligenza
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nel lavoro lungo I'intera catena produttiva. Ne ¢ prova il fatto che sempre pit
imprese hanno deciso di pubblicare ulteriori informazioni di carattere non
finanziario all’interno dei propri bilanci di esercizio, seguendo le indicazioni
fornite dalla direttiva EU 95/2014 e gli standard internazionali di riferimento
— le Linee guida OCSE sulle imprese multinazionali e le UNGPs Reporting

Framework.

Tutto questo suggerisce che le imprese stiano maturando nuove consapevolez-
ze sul proprio ruolo in materia di diritti umani. Esse stanno aflinando i loro
strumenti comunicativi, soprattutto con riferimento alle tematiche ambien-
tali (evidenziando, ad esempio, la loro impronta ecologica nei processi e nei
prodotti) o agli standard di garanzia dei diritti dei lavoratori nei Paesi di sub
fornitura.

In questo quadro, secondo il presidente del CIDU, Fabrizio Petri, vi sono
due rilevanti aspetti da tenere in considerazione. In primo luogo, le pecu-
liari condizioni presenti in Paesi considerati «ad alto rischio». La normati-
va (in linea con il Regolamento (UE) 2017/821 sui minerali provenienti da
aree di conflitto) ha introdotto clausole contrattuali stringenti per transazioni
commerciali in tali contesti. In secondo luogo, l'opportunita di adottare un
codice condotta per tutti gli operatori commerciali e appositi modelli di clau-
sole contrattuali che integrino il rispetto dei diritti umani (hetps://www.iriss.
cnr.it/il-nuovo-piano-dazione-nazionale-su-impresa-e-diritti-umani/).

Lattuazione del primo PAN ha avviato una consultazione tra i vari portato-
ri di interesse e ha sollecitato conseguenti riflessioni di natura legislativa ed
amministrativa, programmatica, strutturale ed operativa. Il PAN ¢ stato cosi
sottoposto a periodiche azioni di monitoraggio e revisione. Soggetto cataliz-
zatore in questa operazione ¢ stato il Gruppo di lavoro su impresa e diritti
umani (GLIDU), istituito all’interno del CIDU, il quale ha lavorato in colla-
borazione con un gruppo consultivo formato da rappresentanti di associazioni
di imprenditori, sindacati, ONG, societa civile, accademici, esperti di vari
settori e difensori dei diritti umani. Tra gli esiti di tali consultazioni si deve
richiamare la versione rivista del primo PAN, pubblicata nel 2018.

2. Il secondo Piano d'Azione Nazionale (2021-2026)

Esaminati i commenti e i contributi di societa civile, imprese e singoli citta-
dini presentati nel corso della consultazione pubblica online aperta dal 13
settembre al 4 ottobre 2021, il 1° dicembre 2021 ¢ stato diffuso il Secondo
PAN su impresa e diritti umani, relativo agli anni 2021-2026.

La struttura del documento ricalca quella della versione precedente. Si confer-
ma la forte componente partec1pat1va e la prospettlva multi-stakeholder. E
rafforzato I'impegno delle istituzioni a farsi carico di impegni concreti per
promuovere uno sviluppo economico pit attento all’equita, alla diffusione di
benessere e alla giustizia sociale.

Lobiettivo del secondo PAN ¢ quello di rafforzare applicazione dei Principi
Guida attraverso un insieme di misure complementari che si articolano attor-
no a quattro direttrici principali.


https://www.iriss.cnr.it/il-nuovo-piano-dazione-nazionale-su-impresa-e-diritti-umani/
https://www.iriss.cnr.it/il-nuovo-piano-dazione-nazionale-su-impresa-e-diritti-umani/

Il Piano d'Azione Nazionale su Impresa e diritti umani

La prima direttrice operativa si preoccupa di tenere alta 'attenzione al tema
Business and Human Rights in tutti gli spazi internazionali in cui I'ltalia ¢
attiva. Cio deve essere fatto in modo coerente e sistematico, come componen-
te di una visione integrata che lega insieme diritti umani, sviluppo sostenibile,
democrazia e stato di diritto. SI tratta di valori da perseguire unitariamente
nel quadro offerto dagli Obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030.
In questo contesto, un‘attenzione particolare va rivolta al progetto UNGP
+10 avviato dal Gruppo di lavoro delle su Impresa e diritti umani a dieci anni
dall’adozione dei Principi Guida.

La seconda direttrice fondamentale individuata dal PAN mira a integra-
re l'attivitd di attuazione dei Principi guida nei temi e nelle pratiche che si
sono sviluppati nell’ambito della tutela dell'ambiente e della salute, del lavoro
dignitoso e della protezione dei difensori dei diritti umani. II tutto, tenendo
conto della diffusione della c.d. Gig economics e dal dato nuovo rappresenta-
to dallo scenario di ricostruzione (economica e non solo) che dovrebbe fare
seguito all’epidemia da Covid-19 e che in Italia ¢ caratterizzato dall’attuazione

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).
“Dichiarazione dei diritti internet del Parlamento italiano del 31 luglio 2015”

Infine, la quarta direttrice del PAN riguarda I'aggiornamento e miglioramen-
to della partecipazione e dell’azione collettiva in relazione ai molteplici temi
legati ai diritti umani, in particolare per la tutela dei gruppi pitt vulnerabili,
con lobiettivo di valorizzarne il ruolo in quanto titolari di diritti.

Questo secondo PAN recepisce le raccomandazioni ricevute dall’ltalia in
occasione del terzo ciclo della Revisione Periodica Universale circa I'adozione
di politiche, misure legislative e amministrative volte a prevenire il rischio di
coinvolgimento delle imprese in violazioni di diritti umani nelle situazioni di
conflitto, nonché in materia di contrasto allo sfruttamento lavorativo, special-
mente nel settore agricolo.

Un punto su cui sono emerse — non solo in Italia, ma sul piano globale —
delle serie criticita nell’attuazione dei Principi Guida, ¢ quello riguardante i
meccanismi di rimedio in caso di violazioni e la loro accessibilita alle vittime.
Il Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite su Business and human rights, a dieci
anni dall’adozione dei Principi Guida, ha delineato una «roadmap for the next
decade», allo scopo di mantenere e intensificare il dialogo tra tutti gli attori
coinvolti. Tale Roadmap ¢ strategica nel sostenere la coerenza e lefficacia dei
Piani nazionali. Nella stessa chiave di internazionalizzazione degli sforzi, il
PAN 2021-26 si integra con il Piano d’Azione dell’Unione Europea su dirit-
ti umani e democrazia, 2020-2024, che ha infatti introdotto un’attenzione
specifica al tema Impresa e diritti umani.

3. L'attuazione del Piano Business & Human Rights

Caratteristica peculiare dei PAN su Impresa e diritti umani ¢ quella di preve-
dere un quadro dettagliato per il monitoraggio periodico dei risultati conse-
guiti. Il GLIDU continuera l'opera di verifica e aggiornamento del PAN. Il
secondo PAN, pur muovendosi in continuitd con il precedente, ha integrato
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Approfondimento

una revisione del modello introdotto nel 2016 e rinnovato il quadro delle
priorita nazionali. Le priorita per il 2021-26 sono nove.

La prima priorita — in linea con il PAN precedente — riguarda il consolida-
mento di un quadro regolamentare di due diligence in materia di diritti umani
in conformita agli standard internazionali e agli sviluppi in sede europea.
Lobiettivo ¢ sempre quello della identificazione, prevenzione e mitigazione
dei rischi di violazione dei diritti umani da parte dell’impresa, e della gestione
delle relative controversie.

La seconda prioritad concerne la promozione dei diritti fondamentali nella
conduzione delle attivitd d’impresa in tutte le sue forme: offline ¢ online, lungo
Iintera filiera produttiva, sul piano locale, nazionale, regionale e globale.

La terza priorita identificata nel PAN riguarda il contrasto a ogni forma di
discriminazione nella definizione delle priorita strategiche proprie dell’impre-
sa. Lattivita d’impresa deve rispettare le diversita, in particolare nella gestione
automatizzata dell’informazione (dati personali e privacy) nella gestione dei
servizi digitali.

Un focus particolare deve essere attuato con riguardo all’impatto che le nuove
tecnologie, ed in particolar modo I'intelligenza artificiale, possono avere sul
godimento dei diritti umani. Particolare attenzione dovra essere prestata ai
processi di due diligence aziendale sui diritti umani da parte delle imprese che
si occupano di ricerca e sviluppo nelle tecnologie informatiche.

La quinta priorita ribadisce un tema presente anche nel precedente PAN,
ovvero la prevenzione e il contrasto di tutte le forme di sfruttamento lavora-
tivo, sia nel settore pubblico sia in quello privato. I gruppi vulnerabili su cui
puntare I'attenzione sono donne, minori d’etd, persone con disabilita, persone

LGBTIQ-+.

Un punto a parte ¢ riservato alle misure legislative e programmatiche per la
prevenzione e il contrasto del caporalato, soprattutto nel settore agricolo e
delle costruzioni.

Altrettanto significata ¢ la settima priorita, che si concentra sulla necessita di
dare continuitd, programmare e incentivare la vigilanza per la prevenzione
degli abusi in materia di esternalizzazione delle attivita imprenditoriali e sulla
formazione di catene di subappalto poco trasparenti. Si tratta di un settore su
cui va accentuata la capacita di intervento per garantire un’adeguata tutela dei
lavoratori e uneffettiva sensibilizzazione sui diritti loro spettanti.

Viene ribadita I'esigenza (ottava priorita del PAN) di consolidare il ruolo
dell'Ttalia nel contesto dei processi della cooperazione internazionale per lo
sviluppo basata sui diritti umani, in funzione del conseguimento degli obiet-
tivi di sviluppo sostenibile.

Infine, il PAN fissa come priorita la promozione della tutela dell’ecosistema e
lattuazione di processi di sostenibilita ambientale, tenendo in considerazio-
ne I'impatto degli interventi dell’impresa sulle persone e sulle collettivita nel
medio e lungo periodo.
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Conclusioni

Il PAN ¢ certamente idoneo ad accrescere la consapevolezza e la conoscenza
degli strumenti a disposizione per il rispetto e la promozione dei diritti umani
all'interno delle imprese.

Tuttavia, ¢ agevole constatare come, quantomeno nel corso del proces-
so di consultazione, solo una parte del mondo imprenditoriale (in partico-
lare Confindustria) abbia effettivamente contribuito agli esiti del processo
in parola. Risulta ancora modesta la partecipazione dei settori primario e
terziario.

Eppure, il legame tra attivita economica, in tutte le sue articolazioni, e diritti
umani ¢ intrinseco e inscindibile. Cio riguarda ogni attivitd economica, a
prescindere dalle dimensioni aziendali, perché i diritti umani sono di tutti, e
'ambiente ¢ un bene comune a tutti.

Non sappiamo se questa manifesta carenza di partecipazione sia dovuta alla
percezione, da parte di alcuni operatori economici, di una relativa lontananza
del tema dei diritti umani dal rispettivo ambito di attivitd, o al timore che
'adozione e I'applicazione dei Principi Guida possa costituire un aggravio di
costi ed adempimenti e quindi una minaccia all’efficienza dei propri processi
produttivi. Non ¢ da escludere, infine, che sussista un generale scetticismo
circa l'utilita delle misure promosse dai Principi Guida di fronte alle sover-
chianti dinamiche della competizione globale.

Lobiettivo perseguito dal Principi Guida di inserire sistematicamente I'im-
pegno a tutelare e promuovere i diritti umani in tutte le attivitd economiche,
per tradursi in risultati concreti deve essere percepito dagli attori economici
come desiderabile. Deve, in altre parole, risultare non solo compatibile con le
condizioni del mercato, ma anche funzionale al miglioramento del mercato e
tendenzialmente trasformativo della sua struttura di funzionamento. Costru-
ire un consenso il piti possibile ampio intorno a tali prospettive ¢ una condi-
zione decisiva per il successo del PAN.

Le prospettive propriamente trasformative non sono predominanti nell’assetto
attuale del secondo PAN. Tuttavia va osservato che il PAN, come ¢ stato piu
volte ricordato, ¢ un documento dinamico e interattivo. Questa caratteristica
garantisce la sua costante revisione e aggiornamento e favorisce I'integrazione
di obiettivi progressivamente pitt ambiziosi.
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1. La normativa internazionale sui diritti umani*

La prima parte dell’Annuario ¢ suddivisa in due capitoli. Il primo ¢ dedicato
alle novita relative ai principali strumenti internazionali sui diritti umani a
cui I'Tralia ha aderito nonché a quelli che il Paese ha firmato, ma non ratifica-
to, ed eventualmente a quelli, adottati nel corso del 2021, che non risultano
ancora oggetto di alcuna iniziativa di accettazione.

Questa rassegna appare rilevante anche con riferimento all’attuazione dell’A-
genda 2030 per lo sviluppo sostenibile, pitt del 90% della quale ¢ ancora-
to al diritto internazionale dei diritti umani. Da questa prospettiva, come
nelle edizioni precedenti, non ci sono novita rilevanti in relazione allo stato
di accettazione dei trattati internazionali in materia di diritti umani da parte
dell’Italia. Nello specifico, gli impegni sanciti nella Convenzione delle Nazio-
ni Unite sui diritti delle persone migranti e dei membri delle loro famiglie,
unico core treaty in materia che I'Italia non ha ancora né firmato né ratificato,
riguardano una serie di traguardi dell’Agenda 2030, con particolare riferi-
mento agli obiettivi 3 (salute e benessere), 4 (educazione di qualitd), 8 (lavoro
dignitoso e crescita economica), 10 (ridurre le disuguaglianze) e 16 (pace,
giustizia e istituzioni solide).

Il quadro degli obblighi internazionali dell’Italia prende in considerazione le
convenzioni di portata universale adottate dalle Nazioni Unite e quelle rela-
tive ai temi del disarmo e della non proliferazione, le convenzioni del Consi-
glio d’Europa, nonché i trattati e la normativa derivata dell’Unione Europea.
Le informazioni che cosi vengono fornite sono preliminari alla presentazione
dell’apparato normativo nazionale — la Costituzione e la legislazione statale e
regionale — di cui si occupa il capitolo successivo.

La rassegna completa, aggiornata a dicembre 2021, dei 116 strumenti giuridici sui di-
ritti umani considerati in questa pubblicazione (43 delle Nazioni Unite, 17 in materia
di disarmo e non proliferazione e 56 del Consiglio d’Europa) e dello stato di accetta-
zione (ratifica, firma, nessuna iniziativa) dell’Italia a riguardo ¢ disponibile online al
seguente indirizzo web: www.annuarioitalianodirittiumani.it, all’interno della sezione
«Allegati».

* Andrea Cofelice, Pietro de Perini, Ino Kehrer

Annuario italiano dei diritti umani 2022
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1.1. Strumenti giuridici delle Nazioni Unite

Nel corso del 2021, I'Ttalia non ha depositato nuovi strumenti di ratifica.

Lelenco completo, aggiornato a dicembre 2021, degli strumenti giuridici delle Nazioni
Unite e dello stato di accettazione dell’Italia a riguardo (ratifica, firma, nessuna inizia-
tiva) ¢ disponibile online al seguente indirizzo web: www.annuarioitalianodeidirittiu-
mani.it, all’interno della sezione «Allegati».

1.2. Strumenti giuridici in materia di disarmo e non proliferazione

Nel corso del 2021, I’Italia non ha depositato nuovi strumenti di ratifica.

Lelenco completo, aggiornato a dicembre 2021, degli strumenti giuridici delle Nazioni
Unite e dello stato di accettazione dell’Italia a riguardo (ratifica, firma, nessuna inizia-
tiva) ¢ disponibile online al seguente indirizzo web: www.annuarioitalianodeidirittiu-
mani.it, all’interno della sezione «Allegati».

1.3. Strumenti giuridici del Consiglio d’Europa

Nel corso del 2021, I'Italia ha ratificato il XV Protocollo alla Convenzio-
ne europea per la salvaguardia dei diritti umani e delle liberta fondamentali
(21 aprile), il Protocollo addizionale alla Convenzione sul trasferimento delle
persone condannate (17 giugno) e il relativo Protocollo di emendamento (15
giugno), nonché il Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla prote-
zione delle persone rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere
personale (8 luglio).

Lelenco completo, aggiornato a dicembre 2021, degli strumenti giuridici del Consiglio
d’Europa e dello stato di accettazione dell’Italia a riguardo (ratifica, firma, nessuna
iniziativa) ¢ disponibile online al seguente indirizzo web: www.annuarioitalianodirit-
tiumani.it, all’interno della sezione «Allegati».

1.4. Normativa dell’'Unione Europea

1.4.1. Trattati

Dal 1° dicembre 2009, come previsto dal Trattato di Lisbona, il quadro giuri-
dico dell’Unione si articola a partire da due strumenti fondamentali: il Trat-
tato sull’Unione Europea (TUE) e il Trattato sul funzionamento dell’'Unione
Europea (TFUE). Lart. 6 TUE attribuisce il rango di diritto primario alla
Carta dei diritti fondamentali dell’UE, facendo altresi specifico riferimento
ai diritti garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei dirit-
ti e delle liberta fondamentali (CEDU) e a quelli risultanti dalle tradizioni
costituzionali comuni agli Stati membri, i quali fanno parte del diritto UE in
quanto principi generali.
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Nel Preambolo del TUE sono inoltre esplicitamente richiamati la Carta
comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori del 1989 e la Carta
sociale europea del Consiglio d’Europa (CoE) del 1961 (riveduta nel 1996).
Ambedue questi strumenti sono menzionati anche nel TFUE nel contesto del
Titolo X sulla politica sociale (art. 151).

1.4.2. Normativa dell’'UE nel 2021

Nel corso del 2021 Parlamento europeo e Consiglio dell’'UE hanno adotta-
to direttive, regolamenti e decisioni aventi rilevanza per i diritti umani. Dal
canto suo, la Commissione europea ha presentato rilevanti proposte di legisla-
zione derivata e comunicazioni.

Nel 2021 sono state adottate le direttive: per quanto riguarda le condizioni di
ingresso e soggiorno dei cittadini di Paesi terzi che intendano svolgere lavori
altamente qualificati, e che abroga la direttiva 2009/50/CE del Consiglio
(2021/1883 del 20 ottobre 2021); relativa al controllo dell’acquisizione e della
detenzione di armi (codificazione) (2021/555 del 24 marzo 2021); la rettifica
della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni
del diritto dell’Unione (Gazzetta ufficiale dell’Unione europea L 305 del 26
novembre 2019); la rettifica della direttiva 2014/42/UE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa al congelamento e alla confisca
dei beni strumentali e dei proventi da reato nell’Unione europea (Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea l. 127 del 29 aprile 2014).

Tra i regolamenti adottati nel 2021 aventi particolare rilevanza per il tema dei dirit-
ti umani si segnalano: il regolamento (UE) 2021/2303 del 15 dicembre 2021 relativo
all’Agenzia dell’Unione europea per I’asilo e che abroga il regolamento (UE) 439/2010;
il regolamento (UE) 2021/1529 del 15 settembre 2021 che istituisce uno strumento di
assistenza preadesione (IPA III); il regolamento (UE) 2021/1147 del 7 luglio 2021 che
istituisce il Fondo asilo, migrazione e integrazione; il regolamento (UE) 2021/1148 del 7
luglio 2021 che istituisce, nell’'ambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere,
lo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;
il regolamento (UE) 2021/1149 del 7 luglio 2021 che istituisce il Fondo sicurezza inter-
na; il regolamento (UE) 2021/1060 del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al
Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari
marittimi, la pesca e acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al
Fondo asilo, migrazione e integrazione, al Fondo sicurezza interna e allo Strumento di
sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti; il regolamento
(UE) 2021/1057 del 24 giugno 2021 che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+)
e che abroga il regolamento (UE) 1296/2013; il regolamento (UE) 2021/1058 del 24
giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione;
il regolamento (UE) 2021/947 del 9 giugno 2021, che istituisce lo strumento di vici-
nato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale — Europa globale, che
modifica e abroga la decisione n. 466/2014/UE del Parlamento europeo e del Consi-
glio e abroga il regolamento (UE) 2017/1601 del Parlamento europeo e del Consiglio
e il regolamento (CE, Euratom) n. 480/2009 del Consiglio (Testo rilevante ai fini del
SEE); il regolamento (UE) 2021/888 del 20 maggio 2021, che istituisce il programma
«corpo europeo di solidarietd» e abroga i regolamenti (UE) 2018/1475 e (UE) 375/2014
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(Testo rilevante ai fini del SEE); il regolamento (UE) 2021/817 del 20 maggio 2021
che istituisce Erasmus+: il programma dell’Unione per I’istruzione, la formazione, la
gioventls e lo sport e che abroga il regolamento (UE) 1288/2013 (Testo rilevante ai fini
del SEE); il regolamento (UE) 2021/692 del 28 aprile 2021 che istituisce il program-
ma Cittadini, uguaglianza, diritti e valori e abroga il regolamento (UE) 1381/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio e il regolamento (UE) 390/2014 del Consiglio; il
regolamento (UE) 2021/1767 del 6 ottobre 2021 relativo alla modifica del regolamento
(CE) 1367/2006 sull’applicazione alle istituzioni e agli organi comunitari delle disposi-
zioni della Convenzione di Aarhus sull’accesso alle informazioni, la partecipazione del
pubblico ai processi decisionali e 'accesso alla giustizia in materia ambientale; il regola-
mento (Euratom) 2021/948 del 27 maggio 2021 che istituisce uno strumento europeo
per la cooperazione internazionale in materia di sicurezza nucleare volto ad integrare lo
strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale — Euro-
pa globale sulla base del trattato che istituisce la Comunita europea dell’energia atomica
e che abroga il regolamento (Euratom) 237/2014.

Sono state, inoltre, adottate alcune decisioni particolarmente rilevanti per il tema qui
considerato che sono: decisione (UE) 2021/2316 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 22 dicembre 2021 relativa a un Anno europeo dei giovani (2022) (Testo rilevante ai
fini del SEE); la decisione del Parlamento europeo del 10 giugno 2021 su un progetto
di regolamento del Parlamento europeo che fissa lo statuto e le condizioni generali per
lesercizio delle funzioni del mediatore (statuto del mediatore europeo) e che abroga la
decisione 94/262/CECA, CE, Euratom (2021/2053(INL) — 2019/0900(APP)); la deci-
sione n. 59/2021 del Segretario generale del Consiglio dell’Unione europea che stabilisce
le disposizioni di attuazione relative all’applicazione del regolamento (UE) 2018/1725
del Parlamento europeo e del Consiglio e alla limitazione dei diritti degli interessati
ai fini di indagini amministrative e di procedimenti disciplinari e giudiziari 2022/C
25/02; la decisione (PESC) 2021/2309 del Consiglio del 22 dicembre 2021 relativa
alle attivitd di sensibilizzazione dell’'Unione a sostegno dell’attuazione del trattato sul
commercio di armi; la decisione (PESC) 2021/2197 del 13 dicembre 2021, la decisione
(PESC) 2021/2160 del 6 dicembre 2021 e la decisione (PESC) 2021/372 del Consiglio
del 2 marzo 2021 che modificano la decisione (PESC) 2020/1999 relativa a misure re-
strittive contro gravi violazioni e abusi dei diritti umani; la decisione (PESC) 2021/2138
del Consiglio del 2 dicembre 2021 che modifica la decisione (PESC) 2018/2011 a so-
stegno dell’integrazione della dimensione di genere nelle politiche, nei programmi e
nelle azioni di lotta al traffico e all’'uso improprio di armi di piccolo calibro in linea con
I'agenda su donne, pace e sicurezza; la decisione (PESC) 2021/2074 del Consiglio del
25 novembre 2021 che modifica la decisione (PESC) 2017/2370 a sostegno del codice
di condotta dell’Aia e della non proliferazione dei missili balistici nell’ambito dell’at-
tuazione della strategia dell’UE contro la proliferazione delle armi di distruzione di
massa; la decisione (PESC) 2021/2073 del Consiglio del 25 novembre 2021 a sostegno
del potenziamento dell’efficacia operativa dell’Organizzazione per la proibizione delle
armi chimiche (OPCW) mediante immagini satellitari; la decisione (PESC) 2021/1694
del Consiglio del 21 settembre 2021 a sostegno dell’universalizzazione, dell’attuazione e
del rafforzamento della convenzione sulla proibizione o la limitazione dell’'uso di alcune
armi convenzionali che possono essere considerate dannose o aventi effetti indiscrimi-
nati (CCW); la decisione (UE) 2021/1312 ¢ 2021/1313 del Consiglio del 19 luglio 2021
che autorizza ’avvio di negoziati per un accordo di cooperazione tra ’'Unione europea
e ’Organizzazione internazionale della polizia criminale (OIPC-INTERPOL); la deci-
sione (UE) 2021/1210 del Consiglio del 22 luglio 2021 relativa a una misura di assisten-
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za sotto forma di un programma generale di sostegno all’Unione africana nell’ambito
dello strumento europeo per la pace nel 2021; le decisioni (PESC) del Consiglio nn.
2021/2196 del 13 dicembre 2021, la 2021/1792 dell’11 ottobre 2021, la 2021/1470 del
10 settembre 2021 e la 2021/448 del 12 marzo 2021 che modifica la decisione 2014/145/
PESC concernente misure restrittive relative ad azioni che compromettono o minaccia-
no l'integrita territoriale, la sovranita e 'indipendenza dell’Ucraina.

Per quanto riguarda le comunicazioni adottate dalla Commissione, nel 2021 si segnalano
quelle: sul rafforzare la lotta alla criminalitd ambientale (COM/2021/814 del 15 dicembre
2021); su migliori condizioni di lavoro per un’Europa sociale piu forte: sfruttare appieno
i vantaggi della digitalizzazione per il futuro del lavoro (COM/2021/761 del 9.12.2021);
su un’Europa pilt inclusiva e protettiva: estendere I'elenco dei reati riconosciuti dal’UE
all'incitamento all'odio e ai reati generati dall’odio (COM/2021/777 del 9 dicembre
2021); sulla Strategia dell’'UE per il suolo per il 2030: suoli sani a vantaggio delle per-
sone, degli alimenti, della natura e del clima (COM/2021/699 del 17 novembre 2021);
sulla strategia dell’UE sulla lotta contro I'antisemitismo e il sostegno alla vita ebraica
(2021-2030) (COM/2021/615 del 5 ottobre 2021); sul Piano d’azione rinnovato del'UE
contro il traffico di migranti (2021-2025) (COM/2021/ 591 del 29 settembre 2021); sul-
la relazione sulla migrazione e I'asilo (COM/2021/590 del 29 settembre 2021); sulle mis-
sioni europee (COM/2021/609 del 29 settembre 2021); sulla presentazione del’THERA,
I’Autorita europea per la preparazione e la risposta alle emergenze sanitarie, il prossimo
passo verso il completamento dell’Unione europea della salute (COM/2021/576 del 16
settembre 2021); sulla relazione sullo stato di diritto 2021. La situazione dello stato di
diritto nell'Unione europea (COM/2021/700 del 20 luglio 2021); sul Quadro strategico
dell’UE in materia di salute e sicurezza sul luogo di lavoro 2021-2027: sicurezza e salute
sul lavoro in un mondo del lavoro in evoluzione (COM/2021/323 del 28 giugno 2021);
in merito agli orientamenti della Commissione europea sul rafforzamento del codice di
buone pratiche sulla disinformazione (COM/2021/262 del 26 maggio 2021); sulla quin-
ta relazione annuale sullo strumento per i rifugiati in Turchia (COM/2021/255 del 26
maggio 2021); relativa ad un percorso verso un pianeta pitli sano per tutti Piano d’azione
dell”UE: «Verso I'inquinamento zero per l’aria, I'acqua e il suolo» (COM/2021/400 del
12 maggio 2021); relativo a legiferare meglio: unire le forze per produrre leggi migliori
(COM/2021/219 del 29.4.2021); sulla strategia dell’UE sui rimpatri volontari e la rein-
tegrazione (COM/2021/120 del 27 aprile 2021); sulla strategia dell'UE per la lotta alla
tratta degli esseri umani 2021- 2025 (COM/2021/171 del 14 aprile 2021); sulla strategia
dell’UE sui diritti dei minori (COM/2021/142 del 24 marzo 2021); sull’azione umani-
taria dell'UE: nuove sfide, stessi principi (COM/2021/110 del 10 marzo 2021); in merito
al piano d’azione sul pilastro europeo dei diritti sociali (COM/2021/102 del 4 marzo
2021); in merito ad un’Unione dell’'uguaglianza: strategia per i diritti delle persone con
disabilitd 2021-2030 (COM/2021/101 del 3 marzo 2021); sul rafforzare la cooperazione
in materia di rimpatrio e riammissione nell'ambito di una politica migratoria del’UE
equa, efficace e globale (COM/2021/56 del 10 febbraio 2021); sulla proposta di inizia-
tiva dei cittadini intitolata «Minority SafePack — un milione di firme per la diversita in
Europa» (C/2021/0171 del 14 gennaio 2021).

Dall’adozione della 1. 24 dicembre 2012, n. 234, I'adeguamento dell’ordi-
namento italiano a quello europeo avviene tramite due strumenti legislativi:
la legge europea e la legge di delegazione europea. Mentre la prima contiene
norme di diretta attuazione del diritto UE volte a porre rimedio ai casi di non
corretto recepimento della normativa europea, la seconda contiene le dispo-



PARTE | - Il recepimento delle norme internazionali sui diritti umaniin Italia

sizioni di delega necessarie per il recepimento delle direttive e degli altri atti
dell’Unione.

I1 16 dicembre 2021 era stato approvato dalla Camera dei Deputati e trasmes-
so al Senato il disegno della legge di delegazione europea 2021 il quale era
stato approvato dal Consiglio dei Ministri il 24 giugno 2021. Il testo prevede
il recepimento nell'ordinamento italiano di 10 direttive europee, il completo
adeguamento a 19 regolamenti europei e una raccomandazione del Comi-
tato europeo per il rischio sistemico. Tra le 10 direttive vi sono: la diretti-
va 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019,
riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto
dell’Unione; la direttiva (UE) 2019/2161 del Parlamento europeo e del Consi-
glio del 27 novembre 2019 che modifica la direttiva 93/13/CEE del Consiglio
e le direttive 98/6/CE, 2005/29/CE e 2011/83/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per una migliore applicazione e una modernizzazione delle
norme dell’Unione relative alla protezione dei consumatori (Testo rilevante
ai fini del SEE); la direttiva (UE) 2019/2177 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 18 dicembre 2019 che modifica la direttiva 2009/138/CE in
materia di accesso ed esercizio delle attivita di assicurazione e di riassicura-
zione; la direttiva 2014/65/UE relativa ai mercati degli strumenti finanziari;
la direttiva UE 2015/849 relativa alla prevenzione dell’'uso del sistema finan-
ziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo; la direttiva (UE)
2020/1828 del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2020
relativa alle azioni rappresentative a tutela degli interessi collettivi dei consu-
matori che abroga la direttiva 2009/22/CE (Testo rilevante ai fini del SEE).

Il 1° febbraio 2022 ¢ stata pubblicata in Gazzetta ufficiale la legge n. 238 del
23 dicembre 2021 contenente le disposizioni per 'adempimento degli obbli-
ghi derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’'Unione Europea (legge europea
2019-2020). 11 testo si compone di 48 articoli, che intervengono nei seguenti
settori: libera circolazione di persone, beni e servizi e merci; spazio di liber-
ta, sicurezza e giustizia; fiscalitd, dogane e ravvicinamento delle legislazio-
ni; affari economici e monetari; sanita; protezione dei consumatori; energia,
nonché altre disposizioni.

Nell’ambito di tale provvedimento, I'Ttalia affronta 17 procedure d’infrazione,
4 casi di pre-infrazione e 1 caso EU-Pilot (situazioni che possono precedere
un’infrazione); vengono inoltre recepite 2 direttive, la rettifica della diretti-
va 2012/112/UE e attuati undici regolamenti europei; infine viene garantita
la corretta attuazione di 5 direttive gia recepite dall'ordinamento italiano e
dalla sentenza pregiudiziale della Corte di giustizia UE nelle cause riunite
C-297/17, C-318/17 e C-319/17, in materia di inammissibilita delle domande

di protezione internazionale.

Per un approfondimento delle procedure di infrazione risolte con la legge
citata (che rispetto alle 10 previste dal disegno di legge richiamato nell’Annua-
rio 2021 sono diventate 17) che hanno una rilevanza in ambito diritti umani
si rimanda allAnnuario 2021.

Il caso EU-Pilot affrontato nel provvedimento riguarda I’infrazione 2018/2335
relativa alla lotta contro 'abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la
pornografia minorile, allo stadio di messa in mora ex articolo 258 TFUE.



1. La normativa internazionale sui diritti umani

Per quanto riguarda I'adeguamento dell’'ordinamento nazionale a regolamenti
europei rilevanti ai fini della tematica dei diritti fondamentali che qui viene
in considerazione si rinvia all/Annuario 2021. Per quanto riguarda la corretta
attuazione di direttive gia recepite nell’'ordinamento nazionale, si segnala la
direttiva 2003/109/CE, del Consiglio dell’'Unione Europea, del 25 novembre
2003, relativa allo status dei cittadini di Paesi terzi che siano soggiornanti di
lungo periodo.

Per affrontare la sentenza pregiudiziale della CGUE nelle cause riunite
C-297/17, C318/17 e C-319/17 con il provvedimento ¢ stato modificato ’arti-
colo 29(1) lettera a, del decreto legislativo n. 25 del 2008, sui casi di inammis-
sibilita della domanda di concessione dello status di protezione internazionale
a cittadini di Paesi terzi, specificando che ¢ inammissibile la domanda nel caso
in cui al richiedente sia stato riconosciuto lo status di rifugiato o lo status di
protezione sussidiaria da uno Stato firmatario della Convenzione di Ginevra e
lo stesso possa ancora avvalersi di tale protezione.






2. Normativa italiana*

2.1. Costituzione della Repubblica Italiana

«La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uvomo, sia come singolo
sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalitd, e richiede 'adempimento dei
doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale» (art. 2).

«Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distin-
zione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni per-
sonali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale, che, limitando di fatto la liberta e eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e Ueffettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’or-
ganizzazione politica, economica e sociale del Paese» (art. 3).

«Lordinamento giuridico italiano si conforma alle norme del diritto internazionale ge-
neralmente riconosciute. La condizione giuridica dello straniero ¢ regolata dalla legge in
conformita delle norme e dei trattati internazionali. Lo straniero, al quale sia impedito
nel suo Paese leffettivo esercizio delle libertd democratiche garantite dalla Costituzione
italiana, ha diritto d’asilo nel territorio della Repubblica secondo le condizioni stabilite
dalla legge. Non ¢ ammessa l'estradizione dello straniero per reati politici» (art. 10).

«LTtalia ripudia la guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri popoli e come
mezzo di risoluzione delle controversie internazionali; consente, in condizioni di paritd
con gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita necessarie ad un ordinamento che assicuri
la pace e la giustizia fra le Nazioni; promuove e favorisce le organizzazioni internazionali
rivolte a tale scopo» (art. 11).

All’enunciazione dei diritti fondamentali della persona e dei correlati doveri
¢ interamente consacrata la Parte I della Costituzione (artt. 1-54), la quale si
articola intorno a quattro ambiti: rapporti civili, rapporti etico-sociali, rappor-
ti economici, rapporti politici.

Si segnala che con la legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1, la tutela
dell’ambiente ¢ stata inserita tra i principi fondamentali della Costituzione.
Allart. 9 della Carta ¢ stato aggiunto il seguente comma: «Tutela 'ambiente,
la biodiversita e gli ecosistemi, anche nell’interesse delle future generazioni. La
legge dello Stato disciplina i modi e le forme di tutela degli animali».

Lart. 41 della Costituzione, come modificato dalla medesima legge costitu-
zionale, recita quanto segue: «Liniziativa economica privata ¢ libera. Non puo

* Akram Ezzamouri
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svolgersi in contrasto con l'utilita sociale o in modo da recare danno alla salute,
all’'ambiente, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita umana. La legge determi-
na i programmi e i controlli opportuni perché l'attivita economica pubblica e
privata possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali e ambientali».

2.2. Legislazione nazionale

Nel corso del 2021 il Parlamento e il Governo hanno adottato un totale di 117
atti normativi (leggi, decreti-legge, decreti legislativi) riconducibili in maniera
pilt 0 meno diretta alla tutela e alla protezione dei diritti umani internazio-
nalmente riconosciuti. Di seguito sono elencati gli atti legislativi sulla base di
una tipologia che corrisponde a quella usata in questo Annuario per la catalo-
gazione degli strumenti internazionali:

a) atti legislativi in materia di diritti umani aventi portata generale;
b) atti legislativi che riguardano materie specifiche attinenti i diritti umani;

o) atti legislativi che riguardano la protezione dei diritti umani di gruppi particolari.

a) Atti legislativi in materia di diritti umani aventi portata generale

L. 15 gennaio 2021, n. 11 (Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emenda-
mento alla Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fonda-
mentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013).

D.lgs. 2 febbraio 2021, n. 13 (Attuazione della delega al Governo per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/821 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 17 maggio 2017, che stabilisce obblighi in materia di
dovere di diligenza nella catena di approvvigionamento per gli importatori dell'Unione
di stagno, tantalio e tungsteno, dei loro minerali, e di oro, originari di zone di conflitto
o ad altro rischio).

L. 14 ottobre 2021, n. 144 (Conversione in legge del decreto-legge 17 agosto 2021, n.
117, recante disposizioni urgenti concernenti modalitd operative precauzionali e di sicu-
rezza per la raccolta del voto nelle consultazioni elettorali dell’anno 2021).

L. Cost. 18 ottobre 2021, n. 1 (Modifica all’articolo 58 della Costituzione, in materia di
elettorato per I’elezione del Senato della Repubblica).

L. 10 novembre 2021, n. 202 (Ratifica ed esecuzione degli emendamenti allo Statuto

istitutivo della Corte penale internazionale, ratificato ai sensi della legge 12 luglio 1999,
n. 232, adottati a Kampala il 10 e I'11 giugno 2010).

b) Atti legislativi che riguardano materie specifiche attinenti i diritti
umani

Reati, processo penale, sistema giudiziario

D.Igs. 2 febbraio 2021, n. 9 (Disposizioni per I'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio, del 12 ottobre 2017,
relativo all’attuazione di una cooperazione rafforzata sull’istituzione della Procura eu-

ropea «<EPPOw).



2. Normativa italiana

L. 27 settembre 2021, n. 134 (Delega al Governo per lefficienza del processo penale
nonché in materia di giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei pro-
cedimenti giudiziari).

L. 21 ottobre 2021, n. 147 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
24 agosto 2021, n. 118, recante misure urgenti in materia di crisi d’impresa e di risana-
mento aziendale, nonché ulteriori misure urgenti in materia di giustizia).

L. 23 novembre 2021, n. 178 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-leg-
ge 30 settembre 2021, n. 132, recante misure urgenti in materia di giustizia e di difesa,
nonché proroghe in tema di referendum, assegno temporaneo e IRAP).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 186 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/1153 del Parla-
mento europeo ¢ del Consiglio, del 20 giugno 2019, che reca disposizioni per agevolare
l'uso di informazioni finanziarie e di altro tipo a fini di prevenzione, accertamento, in-
dagine o perseguimento di determinati reati, e che abroga la decisione 2000/642/GAI).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 188 (Disposizioni per il compiuto adeguamento della nor-
mativa nazionale alle disposizioni della direttiva (UE) 2016/343 del Parlamento euro-
peo ¢ del Consiglio, del 9 marzo 2016, sul rafforzamento di alcuni aspetti della pre-
sunzione di innocenza e del diritto di presenziare al processo nei procedimenti penali).

L. 26 novembre 2021, n. 206 (Delega al Governo per 'eflicienza del processo civile e per
la revisione della disciplina degli strumenti di risoluzione alternativa delle controversie e
misure urgenti di razionalizzazione dei procedimenti in materia di diritti delle persone
e delle famiglie nonché in materia di esecuzione forzata).

Armi

L. 9 dicembre 2021, n. 220 (Misure per contrastare il finanziamento delle imprese pro-
duttrici di mine antipersona, di munizioni e submunizioni a grappolo).

Estradizione

D.Igs. 2 febbraio 2021, n. 10 (Disposizioni per il compiuto adeguamento della normati-
va nazionale alle disposizioni della decisione quadro 2002/584/GAL relativa al mandato
d’arresto europeo e alle procedure di consegna tra stati membri, in attuazione delle

delega di cui all’articolo 6 della legge 4 ottobre 2019, n. 117).

L. 29 marzo 2021, n. 49 (Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a) Protocollo
addizionale alla Convenzione sul trasferimento delle persone condannate, fatto a Stra-
sburgo il 18 dicembre 1997; b) Protocollo di emendamento al Protocollo addizionale
alla Convenzione sul trasferimento delle persone condannate, fatto a Strasburgo il 22

novembre 2017).

L. 29 aprile 2021, n. 66 (Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ¢ il Governo della Repubblica del Kosovo sul trasferimento delle persone
condannate, fatto a Roma I’11 aprile 2019).

L. 18 maggio 2021, n. 78 (Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di
estradizione tra la Repubblica italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13
febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica dominicana di assi-
stenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a Roma il 13 febbraio 2019).

13
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Ambiente

D.Igs. 2 febbraio 2021, n. 19 (Norme per la protezione delle piante dagli organismi no-
civi in attuazione dell’articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per 'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del rego-
lamento (UE) 2017/625).

D.Igs. 2 febbraio 2021, n. 27 (Disposizioni per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi dell’articolo 12, lettere a), b), ©),
d) ed ) della legge 4 ottobre 2019, n. 117).

D.Igs. 2 febbraio 2021, n. 32 (Disposizioni per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi dell’articolo 12, comma 3,
lettera g) della legge 4 ottobre 2019, n. 117).

L. 1 giugno 2021, n. 90 (Ratifica ed esecuzione degli Emendamenti all’Accordo sul-
la conservazione dei cetacei del Mar Nero, del Mar Mediterraneo e dell’area atlantica
contigua, con Annessi e Atto finale, fatto a Monaco il 24 novembre 1996, adottati a
Monaco il 12 novembre 2010).

D.L. 23 giugno 2021, n. 92 (Misure urgenti per il rafforzamento del Ministero della
transizione ecologica e in materia di sport).

D.p.c.m. 29 luglio 2021, n. 128 (Regolamento di organizzazione del Ministero della
transizione ecologica).

L. 16 settembre 2021, n. 125 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 20 luglio 2021, n. 103, recante misure urgenti per la tutela delle vie d’acqua di
interesse culturale e per la salvaguardia di Venezia, nonché disposizioni urgenti per la
tutela del lavoro).

L. 8 novembre 2021, n. 155 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
8 settembre 2021, n. 120, recante disposizioni per il contrasto degli incendi boschivi e
altre misure urgenti di protezione civile).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 187 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/1161 che modifi-
ca la direttiva 2009/33/CE relativa alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo
energetico nel trasporto su strada).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 196 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/904, del Par-
lamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 sulla riduzione dell’incidenza di
determinati prodotti di plastica sull’ambiente).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 197 (Recepimento della direttiva (UE) 2019/883, del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli impianti portuali di
raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi che modifica la direttiva 2010/65/UE e
abroga la direttiva 2000/59/CE).

D.Igs. 8 novembre 2021, n. 199 (Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, sulla promozione dell’uso dell’e-
nergia da fonti rinnovabili).

D.p.c.m. 23 dicembre 2021, n. 243 (Regolamento recante modifiche al decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri 29 luglio 2021, n. 128, concernente il regolamento di
organizzazione del Ministero della transizione ecologica).

Sport

D. del Ministero della giustizia 29 ottobre 2021, n. 212 (Regolamento relativo ai requi-
siti ¢ alle modalita di accesso nonché ai requisiti di idoneita psicofisica per gli atleti pa-
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ralimpici alla «Sezione paralimpica Fiamme Azzurre» del Corpo di Polizia penitenziaria
e al reimpiego del personale non piti idoneo all’attivita sportiva paralimpica).

Ricerca scientifica

L. 1 giugno 2021, n. 88 (Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica Italiana ed il Governo della Repubblica Kirghisa sulla cooperazione culturale,
scientifica e tecnologica, fatto a Bishkek il 14 febbraio 2013).

L. 1 giugno 2021, n. 95 (Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione scientifica,
tecnologica e innovazione tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo dell’Au-
stralia, fatto a Canberra il 22 maggio 2017).

L. 10 novembre 2021, n. 175 (Disposizioni per la cura delle malattie rare e per il soste-
gno della ricerca e della produzione dei farmaci orfani).

L. 19 novembre 2021, n. 216 (Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione cul-
turale, scientifica e tecnica tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica gabonese, fatto a Roma il 17 maggio 2011).

Lavoro

L. 15 gennaio 2021, n. 4 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Organizzazio-
ne internazionale del lavoro n. 190 sull’eliminazione della violenza e delle molestie sul
luogo di lavoro, adottata a Ginevra il 21 giugno 2019 nel corso della 1082 sessione della
Conferenza generale della medesima Organizzazione).

D.1. 30 giugno 2021, n. 99 (Misure urgenti in materia fiscale, di tutela del lavoro, dei
consumatori e di sostegno alle imprese).

L. 17 dicembre 2021, n. 215 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
21 ottobre 2021, n. 146, recante misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela
del lavoro e per esigenze indifferibili).

D.lgs. 21 dicembre 2021, n. 230 (Istituzione dell’assegno unico ¢ universale per i figli a
carico, in attuazione della delega conferita al Governo ai sensi della legge 1° aprile 2021,

n. 46).

L. 23 dicembre 2021, n. 238 (Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti
dall’appartenenza dell'Italia all’Unione europea — Legge europea 2019-2020).

Dati personali e sicurezza informatica

L. 22 aprile 2021, n. 60 (Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla
Convenzione sulla protezione delle persone rispetto al tractamento automatizzato di dati
a carattere personale, fatto a Strasburgo il 10 ottobre 2018).

L. 4 agosto 2021, n. 109 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
14 giugno 2021, n. 82, recante disposizioni urgenti in materia di cybersicurezza, de-
finizione dell’architettura nazionale di cybersicurezza e istituzione dell’Agenzia per la
cybersicurezza nazionale).

D.lgs. 4 novembre 2021, n. 173 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/770 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, relativa a determinati aspetti dei
contratti di fornitura di contenuto digitale e di servizi digitali).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 200 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/1024 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, relativa all’apertura dei dati ¢ al
riutilizzo dell’informazione del settore pubblico (rifusione)).
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L. 3 dicembre 2021, n. 205 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
8 ottobre 2021, n. 139, recante disposizioni urgenti per 'accesso alle attivitd’ culturali,
sportive e ricreative, nonché per l'organizzazione di pubbliche amministrazioni e in
materia di protezione dei dati personali).

D.p.c.m. 9 dicembre 2021, n. 223 (Regolamento di organizzazione e funzionamento
dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale).

Diritto d’autore

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 177 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/790 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d’autore e sui diritti
connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE).

D.lgs. 8 novembre 2021, n. 181 (Attuazione della direttiva (UE) 2019/789 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, che stabilisce norme relative all’e-
sercizio del diritto d’autore e dei diritti connessi applicabili a talune trasmissioni online

degli organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissioni di programmi televisivi e
radiofonici e che modifica la direttiva 93/83/CEE del Consiglio).

Educazione

L. 8 novembre 2021, n. 163 (Disposizioni in materia di titoli universitari abilitanti).

Terzo settore

D. del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 19 maggio 2021, n. 107 (Regola-
mento ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 117 del 2017 (Codice del Terzo
settore), concernente I’individuazione di criteri e limiti delle attivita diverse).

Culto

L. 29 dicembre 2021, n. 240 (Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e
I'Associazione «Chiesa d’Inghilterra», in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione).

Salute

D.lgs. 2 febbraio 2021, n. 23 (Adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2017/625 in materia di controlli ufficiali sugli animali e le merci
provenienti dagli altri Stati membri dell’Unione e delle connesse competenze degli uffici
veterinari per gli adempimenti comunitari del Ministero della salute ai sensi dell’articolo

12, comma 3, lettere f) e i) della legge 4 ottobre 2019, n. 117).

D.lgs. 2 febbraio 2021, n. 24 (Adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) n. 2017/625 in materia di controlli sanitari ufficiali sugli animali
e sulle merci che entrano nell’Unione e istituzione dei posti di controllo frontalieri del
Ministero della salute, in attuazione della delega contenuta nell’articolo 12, comma 3,
lettere h) e i) della legge 4 ottobre 2019, n. 117).

L. 21 maggio 2021, n. 71 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
22 marzo 2021, n. 42, recante misure urgenti sulla disciplina sanzionatoria in materia
di sicurezza alimentare).
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D. del Ministero della salute 16 luglio 2021, n. 136 (Regolamento recante adozione delle
linee di azione per garantire le prestazioni di prevenzione, cura e riabilitazione rivolte
alle persone affette dal gioco d’azzardo patologico (GAP)).

D. del Ministero della salute 27 luglio 2021, n. 159 (Regolamento recante: «Accordo
collettivo nazionale per la disciplina dei rapporti convenzionali tra il Ministero della
salute ed il personale sanitario non medico (infermieri, tecnici sanitari di radiologia,
tecnici di laboratorio, fisioterapisti) operante negli ambulatori direttamente gestiti dal
Ministero della salute per I'assistenza sanitaria e medico-legale al personale navigante,
marittimo e dell’aviazione civile»).

L. 4 agosto 2021, n. 116 (Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiauto-
matici e automatici).

D.lgs. 18 ottobre 2021, n. 176 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trenti-
no-Alto Adige/Siidtirol recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 26
gennaio 1980, n. 197, in materia di igiene e sanit).

D.lgs. 2 novembre 2021, n. 179 (Disciplina sanzionatoria per la violazione delle dispo-
sizioni del regolamento (UE) n. 528/2012 relativo alla messa a disposizione sul mercato
e all’uso dei biocidi).

Covid-19

D.L. 5 gennaio 2021, n. 1 (Raccolta 2021) (1) (Ulteriori disposizioni urgenti in materia
di contenimento e gestione dell’'emergenza epidemiologica da Covid-19).

L. 29 gennaio 2021, n. 6 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
18 dicembre 2020, n. 172, recante ulteriori disposizioni urgenti per fronteggiare i rischi
sanitari connessi alla diffusione del virus Covid-19).

D.L 30 gennaio 2021, n. 7 (Proroga di termini in materia di accertamento, riscossione,
adempimenti e versamenti tributari, nonché di modalita di esecuzione delle pene in
conseguenza dell’emergenza epidemiologica da Covid-19).

D.l. 12 febbraio 2021, n. 12 (Ulteriori disposizioni urgenti in materia di contenimento
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19).

D.l. 23 febbraio 2021, n. 15 (Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul
territorio nazionale per il contenimento dell’emergenza epidemiologica da Covid-19).

L. 12 marzo 2021, n. 29 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 14
gennaio 2021, n. 2, recante ulteriori disposizioni urgenti in materia di contenimento e
prevenzione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 e di svolgimento delle elezioni
per 'anno 2021).

L. 18 marzo 2021, n. 35 (Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle vittime
dell’epidemia di coronavirus).

L. 15 aprile 2021, n. 50 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
marzo 2021, n. 31, recante misure urgenti in materia di svolgimento dell’esame di Stato
per labilitazione all’esercizio della professione di avvocato durante I'emergenza epide-

miologica da Covid-19).

L. 3 maggio 2021, n. 58 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
5 marzo 2021, n. 25, recante disposizioni urgenti per il differimento di consultazioni
elettorali per 'anno 2021).

L. 6 maggio 2021, n. 61 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
marzo 2021, n. 30, recante misure urgenti per fronteggiare la diffusione del Covid-19
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e interventi di sostegno per lavoratori con figli minori in didattica a distanza o in qua-
rantena).

D.l. 18 maggio 2021, n. 65 (Misure urgenti relative all’emergenza epidemiologica da
Covid-19).

L. 21 maggio 2021, n. 69 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
22 marzo 2021, n. 41, recante misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
Covid-19).

L. 28 maggio 2021, n. 76 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
1° aprile 2021, n. 44, recante misure urgenti per il contenimento dell’epidemia da Co-
vid-19, in materia di vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di concorsi pubblici).

L. 17 giugno 2021, n. 87 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22
aprile 2021, n. 52, recante misure urgenti per la graduale ripresa delle attivitd economi-
che e sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione dell’epidemia

da Covid-19).

L. 23 luglio 2021, n. 106 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
maggio 2021, n. 73, recante misure urgenti connesse all’emergenza da Covid-19, per le
imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali).

D.l. 10 settembre 2021, n. 122 (Misure urgenti per fronteggiare 'emergenza da Co-
vid-19 in ambito scolastico, della formazione superiore e socio sanitario-assistenziale).

L. 16 settembre 2021, n. 126 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 23 luglio 2021, n. 105, recante misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epi-
demiologica da Covid-19 e per lesercizio in sicurezza di attivita sociali ed economiche).

L. 24 settembre 2021, n. 133 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-leg-
ge 6 agosto 2021, n. 111, recante misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attivitd
scolastiche, universitarie, sociali e in materia di trasporti).

D.l. 8 ottobre 2021, n. 139 (Disposizioni urgenti per l'accesso alle attivita culturali,
sportive e ricreative, nonché per l'organizzazione di pubbliche amministrazioni e in
materia di protezione dei dati personali).

L. 14 ottobre 2021, n. 144 (Conversione in legge del decreto-legge 17 agosto 2021, n.
117, recante disposizioni urgenti concernenti modalita operative precauzionali e di sicu-
rezza per la raccolta del voto nelle consultazioni elettorali dell’anno 2021).

L. 19 novembre 2021, n. 165 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
21 settembre 2021, n. 127, recante misure urgenti per assicurare lo svolgimento in si-
curezza del lavoro pubblico e privato mediante I'estensione dell’ambito applicativo della
certificazione verde Covid-19 e il rafforzamento del sistema di screening).

D.l. 26 novembre 2021, n. 172 (Misure urgenti per il contenimento dell’epidemia da
Covid-19 e per lo svolgimento in sicurezza delle attivitd economiche e sociali).

D.l. 24 dicembre 2021, n. 221 (Proroga dello stato di emergenza nazionale e ulteriori
misure per il contenimento della diffusione dell’epidemia da Covid-19).

D.l. 30 dicembre 2021, n. 229 (Misure urgenti per il contenimento della diffusione
dell’epidemia da Covid-19 e disposizioni in materia di sorveglianza sanitaria).
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PNRR — Piano nazionale di ripresa e resilienza

L. 1° luglio 2021, n. 101 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6
maggio 2021, n. 59, recante misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti).

L. 29 luglio 2021, n. 108 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snel-
limento delle procedure).

L. 6 agosto 2021, n. 113 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, recante misure urgenti per il rafforzamento della capacitd ammini-
strativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per lefficienza della giustizia).

L. 29 dicembre 2021, n. 233 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 6 novembre 2021, n. 152, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose).

c) Atti legislativi che riguardano la protezione dei diritti umani di gruppi
particolari

Minori d'eta
L. 1° aprile 2021, n. 46 (Delega al Governo per riordinare, semplificare e potenziare le
misure a sostegno dei figli a carico attraverso I'assegno unico e universale).

L. 30 luglio 2021, n. 112 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8
giugno 2021, n. 79, recante misure urgenti in materia di assegno temporaneo per figli
minori).

Persone con disabilita
L. 22 dicembre 2021, n. 227 (Delega al Governo in materia di disabilit3).

Parita di genere

L. 5 novembre 2021, n. 162 (Modifiche al codice di cui al decreto legislativo 11 aprile
2006, n. 198, ¢ altre disposizioni in materia di pari opportunitd tra uomo ¢ donna in
ambito lavorativo. L. 7 agosto 2020, n. 98 (Conversione in legge del decreto-legge 31
luglio 2020, n. 86, recante disposizioni urgenti in materia di parita di genere nelle con-
sultazioni elettorali delle regioni a statuto ordinario)).

2.3. Statuti di Comuni, Province e Regioni

A partire dal 1991, a seguito dell’adozione della . 8 giugno 1990, n. 142
(Ordinamento delle autonomie locali), la cosiddetta norma «pace diritti
umaniv, originariamente contenuta nell’art. 1 della L.r. Veneto 18/1988 (oggi
aggiornata dalla Lr. Veneto 21/2018) ¢ stata inclusa negli statuti di numerosi
Comuni, Province e Regioni italiane.
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Il testo standard recita:

«Il Comune ... (la Provincia ... la Regione...), in conformita ai principi costituzionali e
alle norme internazionali che riconoscono i diritti innati delle persone umane, sancisco-
no il ripudio della guerra come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali e
promuovono la cooperazione fra i popoli, riconosce nella pace un diritto fondamentale
della persona e dei popoli.

A tal fine il Comune ... (la Provincia ... la Regione...) promuove la cultura della pace e
dei diritti umani mediante iniziative culturali e di ricerca, di educazione, di cooperazio-
ne e di informazione che tendono a fare del Comune una terra di pace.

Il Comune ... (la Provincia ... la Regione...) assumera iniziative dirette e favorira quelle
di istituzioni culturali e scolastiche, associazioni, gruppi di volontariato e di coopera-
zione internazionale».

Molti statuti di enti locali e regionali, inoltre, contengono al loro interno un richiamo
specifico a norme e principi internazionali in materia di diritti umani, in particolare
alla Carta delle Nazioni Unite, alla Dichiarazione universale dei diritti umani, al Patto
internazionale sui diritti civili e politici, al Patto internazionale sui diritti economici
sociali e culturali, alla Convenzione internazionale sui diritti del bambino, alla Carta
dei diritti fondamentali dell’UE (v. Annuario 2011, pp. 55-58).

Nel 2021 non sono state adottate modifiche agli statuti regionali con riferi-
mento alla norma «pace diritti umani». Rimangono, quindi, 15 le Regioni
italiane che contengono tale norma all’interno della propria legge statutaria
nella sua formulazione standard o in formulazioni alternative: Abruzzo, Basi-
licata, Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia,
Marche, Molise, Piemonte, Puglia, Toscana, Umbria e Veneto. La maggior
parte di questi statuti contiene anche riferimenti alla Dichiarazione universale
dei diritti umani e ad altri strumenti internazionali sui diritti umani.

2.4. Leggi regionali

In questa sezione sono elencate le leggi adottate dai Consigli delle Regio-
ni e delle Province autonome nel corso del 2021 aventi implicazioni diret-
te in materia di diritti umani, pari opportunita, cooperazione allo svilup-
po, commercio equo e solidale, immigrazione, difesa civica, tutela dei diritti
dei bambini e delle persone private della loro liberta, diritti delle minoranze,
diritti dei lavoratori, diritti delle persone con disabilita, solidarieta, promozio-
ne sociale, assistenza alle famiglie, educazione alla cittadinanza e alla legalita
e lotta al bullismo. Essendo trasversali ai vari temi identificati nelle pagine
seguenti, in particolare ai diritti dei lavoratori, e alla promozione della soli-
darieta e dell’assistenza alle famiglie, le numerose leggi regionali e provinciali
adottate per contrastare le conseguenze sociali ed economiche della pandemia
da Covid-19 sono raccolte in una sezione dedicata. Gli atti normativi sono
suddivisi per tema ed elencati, per ciascun ente, in ordine cronologico. Se
il tema di un atto ¢ trasversale a pill categorie, questultimo ¢ richiamato in
ciascuna di esse, in forma breve.
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Pari opportunita, genere

L.p. Bolzano 9 dicembre 2021, n. 13 (Interventi di prevenzione e contrasto della violen-
za di genere e di sostegno alle donne e ai loro figli e figlie).

L.r. Campania 26 ottobre 2021, n. 17 (Disposizioni per la promozione della parita retri-
butiva tra i sessi, il sostegno dell’occupazione e dell’imprenditoria femminile di qualica,
nonché per la valorizzazione delle competenze delle donne).

L.r. Emilia-Romagna 20 maggio 2021, n. 4 (Legge europea per il 2021, nella parte in
cui (capo VI, art. 39) modifica la legge regionale 27 giugno 2014, n. 6 (Legge quadro per
la parita e contro le discriminazioni di genere) aggiungendo un articolo sulla valutazione
dell’impatto di genere ex ante).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 6 agosto 2021, n. 12 (Interventi per la tutela delle donne
vittime di violenza e per il contrasto ¢ la prevenzione di atti violenti e discriminatori).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 10 dicembre 2021, n. 22 (Disposizioni in materia di politiche
della famiglia, di promozione dell’autonomia dei giovani e delle pari opportunita).

L.r. Lazio 10 giugno 2021, n. 7 (Disposizioni per la promozione della parita retributiva
tra i sessi, il sostegno dell'occupazione e dell’imprenditoria femminile di qualitd non-
ché per la valorizzazione delle competenze delle donne. Modifiche alla legge regionale
19 marzo 2014, n. 4 di riordino delle disposizioni per contrastare la violenza contro le
donne).

L.r. Piemonte 19 maggio 2021, n. 11 (Disposizioni per la promozione della parita retri-
butiva tra i sessi e il sostegno all’'occupazione femminile stabile e di qualitd).

L.r. Puglia 6 ottobre 2021, n. 35 (Disposizioni per la promozione della parita retributiva
tra i generi, il sostegno dell’occupazione e dell’imprenditoria femminile).

L.r. Trentino-Alto Adige 27 gennaio 2021, n. 1 (Rappresentanza di genere nelle com-
missioni consiliari dei Comuni).

L.p. Trento 9 febbraio 2021, n. 3 (Modificazioni della legge provinciale 9 marzo 2010,
n. 6 (Interventi per la prevenzione della violenza di genere e per la tutela delle donne che
ne sono vittime), in materia di assegno di autodeterminazione per le donne che hanno
subito violenza).

Immigrazione

L.r. Sicilia 29 luglio 2021, n. 20 (Legge regionale per I'accoglienza e 'inclusione. Mo-
difiche di norme).

Difensori civici, garanti dell’infanzia, garanti della persona

L.r. Basilicata 15 gennaio 2021, n. 5 (Garante regionale dei diritti della persona).

L.r. Calabria 7 luglio 2021, n. 19 (Integrazione all’articolo 11 della legge regionale 29
gennaio 2018, n. 1 (Istituzione del Garante regionale dei diritti delle persone detenute
o private della liberta personale)).

L.r. Liguria 2 aprile 2021, n. 3 (Modifiche alla legge regionale 1 giugno 2020, n. 11
(Istituzione del Garante regionale per la tutela delle vittime di reato)).

L.r. Liguria 2 aprile 2021, n. 4 (Modifiche alla legge regionale 1 giugno 2020, n. 10
(Istituzione del garante dei diricti delle persone sottoposte a misure restrittive della li-
berta personale).
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L.r. Lombardia 24 giugno 2021, n. 10 (Istituzione del Garante regionale per la tutela
delle persone con disabilita. Modifiche alle leggi regionali n. 6/2009, n. 18/2010 e n.
22/2018).

L.r. Piemonte 9 giugno 2021, n. 15 (Modifiche alla legge regionale 9 dicembre 1981, n.
50 (Istituzione dell’'ufficio del Difensore civico)).

L.r. Sicilia 21 dicembre 2021, n. 34 (Istituzione del Garante regionale della persona
anziana).

L.p. Trento 14 giugno 2021, n. 12 (Modificazione dell’articolo 9-4is della legge provin-
ciale sul difensore civico 1982).

L.r. Veneto 25 giugno 2021, n. 18 (Disposizioni in materia di elezione del Garante re-
gionale dei Diritti della Persona)

Persone con disabilita

L.r. Abruzzo 30 luglio 2021, n. 15 (Finanziamento art. 4 della L.r. 95/1999 (Contributi
ad alcune associazioni con scopi sociali o sanitari per disabili), l.r. 49/2017, L.r. 20/2019,
art. 41 della L.r. 3/2020, art. 20 della l.r. 16/2020 — ed ulteriori disposizioni di carattere
finanziario e normativo).

L.r. Basilicata 23 settembre 2021, n. 40 (Norme in materia di tutela delle persone con
disturbi dello spettro autistico).

L.r. Basilicata 30 dicembre 2021, n. 61 (Modifica alla legge regionale 23 settembre
2021, n. 40 (Norme in materia di tutela delle persone affette da disturbi dello spettro
autistico)).

L.r. Lazio 30 marzo 2021 n.5 (Disposizioni per Iistituzione e la promozione di un
percorso a elevata integrazione socio-sanitaria in favore di persone con disabilitd «Non
collaboranti»).

L.p. Trento 23 aprile 2021, n. 6 (Misure di semplificazione e razionalizzazione in ma-
teria di territorio, ambiente e contracti pubblici: modificazioni della legge provinciale 7
gennaio 1991, n. 1 (Eliminazione delle barriere architettoniche in provincia di Trento)).

L.p. Trento 12 ottobre 2021, n. 20 (Disposizioni in materia di inserimento lavorativo
delle persone con disturbi dello spettro autistico).

L.r. Veneto 5 maggio 2021, n. 8 (Disposizioni di adeguamento ordinamentale 2021
in materia di istruzione, cultura e sport. Lart. 1 prevede la modifica della L.r. 8/1998,
sostiutuendo le formule «portatori di handicap», «disabili» e «persone handicappate» con
«persone con disabilita»).

Diritti delle minoranze

L.r. Abruzzo 21 dicembre 2021, n. 26 (Tutela e valorizzazione del patrimonio linguistico
regionale abruzzese, le cui disposizioni si applicano alle «comunita di lingua arbéreshé
(italo-albanese) di Villa Badessa (Pe) e di lingua romane’s della zona di Giulianova (Te)
e di altre aree della regione» nonché alle «tradizioni linguistiche importate negli ultimi
decenni dalle nuove comunita di immigrati» (art. 1)).

L.r. Veneto 25 ottobre 2021, n. 30 (Promozione delle minoranze linguistiche presenti
nella Regione del Veneto).
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Diritti dei lavoratori

L.r. Basilicata 21 aprile 2021, n. 16 (Modifiche alla L.r. 8 settembre 1998, n. 29 (Norme
in materia di politiche regionali per il lavoro e servizi integrati per I'impiego)).

L.p. Bolzano 21 giugno 2021, n. 4 (Prevenzione e gestione del mobbing, dello straining
e della violenza sul posto di lavoro).

L.r. Campania 26 ottobre 2021, n. 17 — v. sopra, Pari opportunita, genere.

L.r. Lazio 10 giugno 2021, n. 7 — v. sopra, Pari opportunita, genere.

L.r. Piemonte 19 maggio 2021, n. 11 — v. sopra, Pari opportunita, genere.

L.r. Puglia 6 ottobre 2021, n. 35 — v. sopra, Pari opportuniti, genere.

L.r. Toscana 4 giugno 2021, n. 18 (Disposizioni per la tutela e la sicurezza del lavoro dei
lavoratori organizzati mediante piattaforme digitali).

L.r. Trentino-Alto Adige 20 ottobre 2021, n. 6 (Modifiche alla legge regionale 18 feb-

braio 2005, n. 1 e successive modificazioni (Pacchetto famiglia e previdenza sociale)).

L.r. Umbria 7 luglio 2021, n. 11 (Ulteriori modificazioni ed integrazioni della legge
regionale 14 febbraio 2018, n. 1 (Sistema integrato per il mercato del lavoro, I'apprendi-
mento permanente e la promozione dell’occupazione. Istituzione dell’Agenzia regionale
per le politiche attive del lavoro)).

L.r. Valle D’Aosta 29 marzo 2021, n. 3 (Misure a sostegno dei lavoratori dipendenti
a tempo determinato, anche stagionali, che hanno cessato di beneficiare della Nuova
prestazione di Assicurazione Sociale per 'Impiego (NASpI)).

L.r. Valle D’Aosta 26 luglio 2021, n. 19 (Disposizioni in materia di tutela delle libere
professioni e di equo compenso. Modificazioni alla legge regionale 6 agosto 2007, n. 19).

Solidarieta, promozione sociale, assistenza alle famiglie

L.r. Abruzzo 15 marzo 2021, n. 4 (Disposizioni per la valorizzazione, promozione e
diffusione della street ar?).

L.r. Abruzzo 30 marzo 2021, n. 7 (Disposizioni in favore delle persone affette da fibro-
mialgia).

L.r. Abruzzo 3 novembre 2021, n. 20 (Modifiche e integrazioni alla legge regionale 20

dicembre 2019, n. 46 (Istituzione dell’agenzia regionale di protezione civile ed ulteriori
disposizioni in materia di protezione civile)).

L.r. Abruzzo 21 dicembre 2021, n. 28 (Contributo a sostegno dell’acquisto di dispositivi
per contrastare I'alopecia secondaria ¢ attivita di supporto in favore dei pazienti oncolo-
gici sottoposti a chemioterapia).

L.r. Basilicata 5 gennaio 2021, n. 1 (Modifiche alla legge regionale 30 novembre 2017,
n. 32. (Riconoscimento della fibromialgia e della encefalomielite benigna — ME/CES)).

L.r. Basilicata 6 ottobre 2021, n. 46 (Interventi a sostegno dei coniugi separati o divor-
ziati in situazione di difficoltd).

L.r. Emilia-Romagna 20 maggio 2021, n. 4 — v. sopra, Pari opportunita, genere.

L.r. Emilia-Romagna 29 luglio 2021, n.10 (Iscrizione dei senza dimora nelle liste degli
assistiti delle aziende USL regionali).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 6 agosto 2021, n. 12 — v. sopra, Pari opportunita, genere.

L.r. Friuli-Venezia Giulia 8 novembre 2021, n. 17 (Promozione di servizi educativi,
didattici e aggregativi nel settore dell’agricoltura sociale).
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L.r. Friuli-Venezia Giulia 10 dicembre 2021, n. 22 — v. sopra, Pari opportunita, genere.
L.r. Lazio 3 marzo 2021, n. 1 (Disposizioni in materia di cooperative di comunita).

L.r. Lazio 1° luglio 2021, n. 9 (Misure di sostegno per i genitori separati in condizioni
di disagio economico e abitativo).

L.r. Lazio 17 novembre 2021, n. 16 (Disposizioni a tutela della promozione e della valo-
rizzazione dell’invecchiamento attivo).

L.r. Liguria 1° luglio 2021, n. 9 (Interventi regionali per il riconoscimento della rilevan-
za sociale dell’endometriosi).

L.r. Lombardia 1° febbraio 2021, n. 1 (Disposizioni in materia di comunicazioni relative
a minori con genitori separati).

L.r. Lombardia 23 febbraio 2021, n. 2 (Disposizioni per la prevenzione e la cura dei di-
sturbi della nutrizione e dell’alimentazione e il sostegno ai pazienti e alle loro famiglie).

L.r. Lombardia 19 maggio 2021, n. 6 (Ratifica delle variazioni di bilancio adottate dalla
Giunta regionale in via d’urgenza, riconoscimento di debiti fuori bilancio, garanzia a
sostegno del fabbisogno di liquidita delle Residenze Sanitarie Assistenziali (RSA), non-
ché modifiche alle leggi regionali 14 dicembre 2020, n. 23 (Nuovo sistema di intervento
sulle dipendenze patologiche) e 23 febbraio 2021, n. 2 (Disposizioni per la prevenzione
e la cura dei disturbi della nutrizione e dell’alimentazione e il sostegno ai pazienti ¢ alle
loro famiglie)).

L.r. Lombardia 6 agosto 2021, n. 16 (Modifiche alla legge regionale 19/2007 (Norme
sul sistema educativo di istruzione e formazione della Regione Lombardia) — Servizio
psico-pedagogico).

L.r. Lombardia 14 dicembre 2021, n. 22 (Modifiche al Titolo I e al Titolo VII della
legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di
sanitad)).

L.r. Lombardia 29 dicembre 2021, n. 27 (Disposizioni regionali in materia di protezione
civile).

L.r. Marche 5 gennaio 2021, n. 1 (Ulteriori modificazioni alla normativa regionale in

materia istituzionale e modifiche alla legge regionale 20 febbraio 2017, n. 4 (Disposizio-
ni regionali in materia di diritto allo studio)).

L.r. Marche 20 maggio 2021, n. 7 (Rimborso delle spese a supporto delle cure oncolo-
giche).

L.r. Marche 8 luglio 2021, n. 15 (Disposizioni in materia di tutela dei consumatori e
degli utenti).

L.r. Marche 6 agosto 2021, n. 23 (Istituzione del Servizio di psicologia scolastica).

L.r. Marche 28 ottobre 2021, n. 27 (Modifiche norme terzo settore: legge regionale 28
aprile 2004, n. 9 (Norme per la promozione, il riconoscimento e lo sviluppo delle asso-
ciazioni di promozione sociale) e legge regionale 30 maggio 2012, n. 15 (Norme per la
promozione e la disciplina del volontariato)).

L.r. Molise 29 dicembre 2021, n.10 (Contributi in favore di soggetti trapiantati o in at-
tesa di trapianto o affetti da patologie gravi o rare, non trattabili nelle strutture sanitarie
della Regione Molise).

L.r. Piemonte 19 maggio 2021, n. 10 (Misure di sostegno per gli anziani vittime di
delitti contro il patrimonio).
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L.r. Piemonte 28 maggio 2021, n. 13 (Disposizioni in materia di cooperative di comu-
nita).

L.r. Piemonte 15 luglio 2021, n. 19 (Contrasto alla diffusione del gioco d’azzardo pato-
logico (GAP)).

L.r. Piemonte 14 dicembre 2021, n. 31 (Interventi urgenti in materia di diritto allo
studio universitario).

L.r. Puglia 26 maggio 2021, n. 10 (Interventi a favore dei soggetti fragili per I'accesso
all’istituto di Amministrazione di sostegno e dei tutori volontari di minori stranieri non
accompagnati).

L.r. Puglia 7 luglio 2021, n. 23 (Modifiche alle leggi regionali 2 maggio 2017, n. 9
(Nuova disciplina in materia di autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio, all’accre-
ditamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e socio-sanitarie
pubbliche e private) e 10 maggio 2021, n. 8 (Norme per assicurare gli incontri in ambito
ospedaliero tra pazienti in condizioni critiche e loro familiari)).

L.r. Puglia 6 agosto 2021, n. 32 (Norme in materia di diritto di accesso a internet e
superamento del digital divide).

L.r. Puglia 30 novembre 2021, n. 44 (Iscrizione dei senza dimora nelle liste degli assistiti
delle Aziende sanitarie locali (ASL) regionali).

L.r. Sardegna 18 marzo 2021, n. 6 (Modifiche alla legge regionale n. 9 del 2020 ¢ alla
legge regionale n. 3 del 1989 in materia di organizzazione del sistema della protezione
civile e norma di interpretazione autentica della procedura straordinaria di mobilita del
personale destinato alla protezione civile).

L.r. Sicilia 13 luglio 2021, n. 16 (Disposizioni per il coordinamento degli interventi
contro la poverta e l'esclusione sociale).

L.r. Toscana 2 novembre 2021, n. 38 (Disposizioni per la promozione dei servizi inte-
grativi di comunita per la gestione degli alloggi sociali).

L.p. Trento 14 giugno 2021, n. 14 (Modificazioni della legge provinciale sulla ricerca
2005 e della legge provinciale sul benessere familiare 2011).

L.p. Trento 14 giugno 2021, n. 9 (Modificazione dell’articolo 6 della legge provinciale
24 maggio 1991, n. 9 (Norme in materia di diritto allo studio nell'ambito dell’istruzione
superiore)).

L.r. Valle D’Aosta 18 maggio 2021, n. 12 (Disposizioni in materia di fattorie sociali e
agricoltura sociale).

L.r. Valle D’Aosta 13 ottobre 2021, n. 25 (Disposizioni per il riconoscimento, la diagno-
si e la cura della fibromialgia).

L.r. Veneto 30 giugno 2021, n. 20 (Citta veneta della cultura).

Educazione alla cittadinanza e alla legalita, contrasto al bullismo

L.r. Emilia-Romagna 16 aprile 2021, n.3 (Interventi nei settori della cultura e della
memoria del Novecento. Partecipazione alla fondazione museo nazionale dell’ebraismo
italiano e della Shoah. Modifiche alla legge regionale 3 marzo 2016 n. 3 e alla legge
regionale 16 marzo 2018 n. 2).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 28 maggio 2021, n. 7 — v. sopra Pace, diritti umani, coopera-
zione allo sviluppo, commercio equo e solidale

L.r. Friuli-Venezia Giulia 6 agosto 2021, n. 12 — v. sopra, Pari opportunita, genere.
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L.r. Friuli-Venezia Giulia 10 dicembre 2021, n. 22 — v. sopra, Pari opportunita, genere.
L.r. Liguria 9 agosto 2021, n. 13 — v. sopra, Solidarieta, promozione sociale, assistenza
alle famiglie.

L.r. Marche 5 agosto 2021, n. 20 (Istituzione della Giornata regionale per il diritto al
divertimento in sicurezza).

L.r. Puglia 26 maggio 2021, n. 13 (Modifiche alla legge regionale 16 aprile 2015, n. 25
(Misure di prevenzione, solidarietd e incentivazione finalizzate al contrasto ¢ all’emer-
sione della criminalit organizzata e comune nelle forme dell’'usura e dell’estorsione)).

L.r. Puglia 7 luglio 2021, n. 22 (Istituzione di una Fondazione per la formazione politica
e istituzionale).

L.r. Sicilia 19 novembre 2021, n. 27 (Interventi per la prevenzione ed il contrasto ai
fenomeni del bullismo e del cyberbullismo sul territorio della Regione).

L.r. Toscana 16 giugno 2021, n. 20 (Disposizioni concernenti I’Osservatorio regionale
della legalitd. Modifiche alla Lr. 42/2015).

Covid-19

L.r. Basilicata 22 settembre 2021, n. 38 — v. sopra, Persone con disabilita.

L.r. Basilicata 6 ottobre 2021, n. 43 (Ratifica della terza variazione al bilancio di pre-
visione finanziario per il triennio 2021-2023, ai sensi del comma 2 bis dell’articolo 109
del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per le famiglie, lavoratori e imprese connesse all’e-
mergenza epidemiologica da Covid-19), convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27).

L.r. Basilicata 13 dicembre 2021, n. 58 (Disposizioni in materia sanitaria).

L.r. Calabria 7 luglio 2021, n. 20 (Disposizioni per garantire in condizioni controllate e
sicure gli incontri in ambito ospedaliero tra degenti e familiari).

L.r. Emilia-Romagna 6 aprile 2021, n. 2 (Interventi urgenti a favore delle professioni
turistiche, del volontariato e delle altre attivith economiche in difficolta a causa dell’e-
mergenza derivante dalla pandemia da Covid-19. norme in materia di termini ammi-
nistrativi).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 8 febbraio 2021, n. 1 (Ulteriori misure urgenti per il sostegno
dei settori produttivi).

L.r. Friuli-Venezia Giulia 9 febbraio 2021, n. 2 (Misure di sostegno e per la ripartenza
dei settori cultura e sport e altre disposizioni settoriali).

L.r. Liguria 13 luglio 2021, n. 10 (Disposizioni in materia di accesso di familiari e
visitatori a strutture ospedaliere per il contenimento della diffusione dell’epidemia da

Covid19).

L.r. Marche 25 giugno 2021, n. 13 (Disposizioni urgenti in tema di commercio, di soste-
gno alle imprese, di erogazioni liberali e variazione al bilancio di previsione 2021/2023 a
seguito dell’emergenza epidemiologica da Covid-19).

L.r. Marche 5 agosto 2021, n. 21 (Ratifica della variazione di bilancio adottata con d.g.r.
n. 718 del 7 giugno 2021 dalla Giunta regionale in via d’urgenza ai sensi dell’articolo
109, comma 2 bis, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 (Misure di potenziamento del
Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19) convertito, con modificazioni, dal-
la legge 24 aprile 2020, n. 27).
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L.r. Piemonte 26 gennaio 2021, n. 3 (Misure urgenti per la continuita delle prestazioni
residenziali di carattere sanitario, sociosanitario e socio-assistenziale per anziani, perso-
ne con disabilitd, minori, persone affette da tossicodipendenza o da patologie psichia-
triche).

L.r. Piemonte 12 marzo 2021, n. 6 (Misure per il turismo a fronte dell'emergenza epi-
demiologica da Covid-19).

L.r. Piemonte 27 dicembre 2021, n. 34 (Modifiche all’articolo 24 della legge regionale
29 maggio 2020, n. 13 (Interventi di sostegno finanziario e di semplificazione per con-
trastare Uemergenza da Covid-19)).

L.r. Puglia 10 marzo 2021, n. 2 (Operatori sanitari ¢ vaccinazione anti-Coronavirus-19.
Applicazione della legge regionale 19 giugno 2018, n. 27 (Disposizioni per 'esecuzione
degli obblighi di vaccinazione degli operatori sanitari) e disposizioni urgenti in materia
di fabbisogno di prestazioni sanitarie)

L.r. Puglia 10 maggio 2021, n. 8 (Norme per assicurare gli incontri in ambito ospeda-
liero tra pazienti in condizioni critiche e loro familiari).

L.r. Puglia 26 maggio 2021, n. 12 (Modifiche alla legge regionale 15 maggio 2020, n. 12
(Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socioeconomiche derivanti dalla
pandemia Covid-19)).

L.r. Sardegna 21 aprile 2021, n. 8 (Ulteriori interventi finanziari a favore delle attivita
economiche e dei lavoratori a seguito dell’emergenza epidemiologica da Covid-19).

L.r Toscana 29 gennaio 2021, n. 1 (Misure di sostegno ai maestri di sci della Regione
Toscana a seguito dell’emergenza da Covid-19).

L.r. Toscana 29 gennaio 2021, n. 2 (Misure di sostegno a favore delle associazioni pro
loco anno 2021 a seguito dell’emergenza da Covid-19).

L.r. Toscana 29 gennaio 2021, n. 3 (Misure di sostegno ai lavoratori autonomi dello
spettacolo a seguito dell’emergenza Covid-19).

L.r. Toscana 14 maggio 2021, n. 15 (Proroga dei termini con riferimento agli strumenti
di pianificazione territoriale e urbanistica in relazione al perdurare della situazione di
emergenza sanitaria Covid-19. Modifiche alla Lr. 31/2020).

L.r. Trentino-Alto Adige 18 maggio 2021, n. 3 (Norme urgenti di semplificazione del-
le procedure per i concorsi pubblici in ragione dell'emergenza epidemiologica da Co-
vid-19).

L.p. Trento 17 maggio 2021, n. 7 (Prime misure del 2021 connesse all’'emergenza epide-
miologica da Covid-19 e conseguente variazione al bilancio di previsione della Provincia
autonoma di Trento per gli esercizi finanziari 2021-2023).

L.r. Valle D’Aosta 3 marzo 2021, n. 2 (Ulteriore finanziamento delle agevolazioni ta-
riffarie straordinarie per il trasporto pubblico locale correlate all’'emergenza Covid-19).

L.r. Valle D’Aosta 9 aprile 2021, n. 5 (Sospensione della quota capitale delle rate di
mutui agevolati previsti da leggi regionali a sostegno di famiglie, lavoratori e imprese, in
relazione all’emergenza epidemiologica da Covid-19).

L.r. Valle D’Aosta 27 aprile 2021, n. 7 (Misure urgenti per lo svolgimento dell’esame di
Stato e delle prove di conoscenza linguistica negli istituti di istruzione secondaria della
Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste).

L.r. Valle D’Aosta 18 maggio 2021, n. 10 (Modificazioni alla legge regionale 9 aprile
2021, n. 5 (Sospensione della quota capitale delle rate di mutui agevolati previsti da
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leggi regionali a sostegno di famiglie, lavoratori e imprese, in relazione all'emergenza
epidemiologica da Covid-19)).

L.r. Valle D’Aosta 16 giugno 2021, n. 15 (Assestamento al bilancio di previsione della
Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per 'anno 2021, misure di sostegno
all’economia regionale conseguenti al protrarsi dell’emergenza epidemiologica da Co-
vid-19 e primo provvedimento di variazione al bilancio di previsione della Regione per
il triennio 2021/2023).

L.r. Valle D’Aosta 13 luglio 2021, n. 17 (Sostegno alle imprese titolari di mutui agevolati
previsti da leggi regionali, in relazione all’emergenza epidemiologica da Covid-19).

L.r. Valle D’Aosta 26 luglio 2021, n. 21 (Modificazioni urgenti alla legge regionale 16
giugno 2021, n. 15 (Assestamento al bilancio di previsione della Regione autonoma
Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per 'anno 2021, misure di sostegno all’economia regionale
conseguenti al protrarsi dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 e primo provvedi-
mento di variazione al bilancio di previsione della Regione per il triennio 2021/2023)).

L.r. Valle D’Aosta 28 ottobre 2021, n. 27 (Disposizioni in materia di misure di soste-
gno all’economia regionale conseguenti al protrarsi dell’emergenza epidemiologica da
Covid-19. Modificazioni alla legge regionale 16 giugno 2021, n. 15, ¢ altre disposizioni).



PARTE Il - L'INFRASTRUTTURA DIRITTI UMANI IN
ITALIA






1. Organismi nazionali con competenza in materia di diritti umani*

Il diritto internazionale dei diritti umani obbliga gli Stati a dotarsi di strut-
ture adeguatamente specializzate per la promozione e la protezione dei diritti
fondamentali, distinguendo, da un lato, gli apparati strettamente governa-
tivi, dall’altro, le strutture indipendenti, di diretta emanazione della societa
civile, il cui obiettivo consiste nel partecipare alla formazione delle politiche,
promuovere e sviluppare la cultura dei diritti umani e prevenirne la violazione
per vie che sono diverse da quelle perseguite dai poteri governativi.

Nel presente capitolo si illustrano composizione, mandato e attivita di:

— Organismi di natura parlamentare: la Commissione straordinaria per i
diritti umani del Senato della Repubblica; il Comitato permanente sui
diritti umani nel mondo istituito presso la Commissione affari esteri (III)
della Camera dei Deputati; la Commissione parlamentare per 'infanzia e
’adolescenza.

— Organismi di natura governativa: organismi istituiti presso la Presiden-
za del Consiglio dei Ministri: il Dipartimento per le pari opportunita,
la Commissione per le adozioni internazionali, il Comitato nazionale
per la bioetica; organismi istituiti presso il Ministero degli affari esteri: il
Comitato interministeriale per i diritti umani (CIDU), la Commissione
nazionale italiana per TUNESCO; organismi istituiti presso il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali: I'Osservatorio nazionale per I'infanzia e
I'adolescenza, ’Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita; i dipartimenti e gli uffici del Ministero della giustizia che si
occupano in maniera specifica di diritti umani.

— La Corte costituzionale.

— Autorita giudiziaria: la Corte di cassazione quale supremo giudice di
legittimita.

— Autorita indipendenti: Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni;
Garante per la protezione dei dati personali; Commissione di garanzia
dell’attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali;

Autorita garante per I'infanzia e 'adolescenza; Garante nazionale dei dirit-
ti delle persone private della liberta personale.

* Andrea Cofelice, Akram Ezzamouri, Fabia Mellina Bares, Viviana Pes
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Linfrastruttura nazionale per i diritti umani dell’Italia ¢ completata dalle
istituzioni accademiche che promuovono, insieme alla ricerca, la formazione e
I'educazione ai diritti umani, nonché da numerose organizzazioni non-gover-
native, alcune delle quali organizzate in rete.

1.1. Organismi parlamentari

1.1.1. Senato della Repubblica: Commissione straordinaria per la tutela e
la promozione dei diritti umani

La Commissione straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani
del Senato della Repubblica ¢ stata istituita per la prima volta durante la XIV
legislatura (mozione 20 del 1° agosto 2001), dopo la lunga esperienza matura-
ta dal Comitato contro la pena di morte (1996-2001). Poiché la Commissione
non ha carattere permanente, ¢ necessario che sia istituita, con atto formale,
all'inizio di ogni legislatura: questo ¢ avvenuto nella XV legislatura (mozione
20 del 12 luglio 2006), nella XVI (mozione 13 del 26 giugno 2008), nella
XVII (mozione 7 del 26 marzo 2013) e, da ultimo, nella XVIII legislatura
(mozione 3 del 10 luglio 2018). In quest'ultima mozione, il Senato ha peraltro
riaffermato I'intenzione di intraprendere l'iter di costituzione della Commis-
sione permanente dei diritti umani.

La Commissione ha compiti di studio, osservazione e iniziativa in materia di tutela
e promozione dei diritti umani internazionalmente riconosciuti; a tal fine, essa puo:
prendere contatto con istituzioni di altri Paesi e con organismi internazionali; effettuare
missioni in Italia o all’estero, in particolare presso Parlamenti stranieri anche, ove neces-
sario, allo scopo di stabilire intese per la promozione dei diritti umani o per favorire altre
forme di collaborazione; svolgere procedure informative e formulare proposte e relazioni
all’Assemblea; formulare pareri su disegni di legge e affari deferiti ad altre Commissioni.

La Commissione ¢ costituita da 25 membri, in ragione della consistenza dei gruppi
patlamentari d’appartenenza; tra di essi, la Commissione elegge i membri dell’Ufficio di
Presidenza, composto dal Presidente, da due Vicepresidenti ¢ da due Segretari.

Nel 2021, la Commissione risulta cosl composta: Presidente: Stefania Pucciarelli (fino
al 24 febbraio 2021); Giorgio Fede (dal 16 giugno 2021) Vicepresidenti: Giorgio Fede
(fino al 15 giugno 2021), Paola Binetti; Tony Chike Iwobi (dall’8 luglio 2021); Segreta-
rie: Orietta Vanin, Monica Cirinna; membri: Emma Bonino, Marzia Casolati, Stefania
Gabriella Anastasia Craxi, William De Vecchis, Elvira Lucia Evangelista, Elena Fattori,
Valeria Fedeli, Gabriella Giammanco, Barbara Guidolin, Vanna Iori, Alessandra Maio-
rino, Barbara Masini, Assuntela Messina (fino al 10 marzo 2021), Michela Montevec-
chi, Gisella Naturale, Cesare Pianasso, Roberto Rampi (dal 10 marzo 2021), Isabella
Rauti, Mariarosaria Rossi, Loredana Russo, Julia Unterberger.

Nel 2021, nell'ambito dell’indagine conoscitiva sui livelli e i meccanismi
di tutela dei diritti umani vigenti in Italia e nella realtd internazionale, la
Commissione ha condotto 23 audizioni:

— 21 gennaio: Sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione
internazionale Manlio Di Stefano.

— 4 febbraio: On. David Sassoli, Presidente del Parlamento europeo.
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4 febbraio: Gianfranco Schiavone, Presidente di Consorzio Italiano di Soli-
darieta e membro del consiglio direttivo dell’Associazione studi giuridici
sull’immigrazione.

11 febbraio: Debora Del Pistoia e Martina Chichi, Ricercatrici, e Giulia
Groppi, Responsabile relazioni istituzionali, di Ammnesty International
Italia.

4 marzo: Sila Mochi, Fondatrice, e Carolina Gianardi, Co-fondatrice, di
#InclusioneDonna.

20 maggio: Riccardo Noury, Portavoce, e Giulia Groppi, Responsabile
relazioni istituzionali, di Amnesty International Italia.

25 maggio: Rita Monticelli, Docente ordinaria presso il Dipartimento di

lingue letterature e culture moderne e Coordinatrice del Master europeo
GEMMA, dell’Universita di Bologna.

16 giugno: Brian Dooley, Alto funzionario dell’Ufficio del Relatore specia-
le delle Nazioni Unite sui difensori dei diritti umani.

24 giugno: Carla Garlatti, Garante per I'infanzia e I'adolescenza.

15 luglio: Mauro Palma, Presidente dell’Autoritd Garante dei diritti dei
detenuti e delle persone private della liberta personale.

22 luglio: Antonio Sebastiano, Direttore scientifico del Master universita-
rio in management delle residenze sanitarie assistenziali del Libero Istituto
Universitario Carlo Cattaneo — LIUC.

29 luglio: Sayed Nasr, Fondatore e Direttore di EgyptWide.

16 settembre: Chiara Cardoletti, Rappresentante delTUNHCR per Italia,
Santa Sede e San Marino.

23 settembre: Dottoressa Céline Lebrun, moglie di Ramy Shaath.

7 ottobre: Sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione
internazionale Benedetto Della Vedova.

14 ottobre: Tina Marinari, Responsabile Campagne di Amnesty Internatio-
nal Italia, e Hussein Baoumi, Ricercatore presso il Segretariato internazio-
nale di Amnesty International.

21 ottobre: Ministro plenipotenziario Fabrizio Petri, Presidente, e Laura
Baldassarre, Segretaria generale, del Comitato interministeriale per i diritti
umani.

28 ottobre: Luca Vecchi, Delegato ANCI al welfare e sindaco di Reggio
Emilia.

11 novembre: Carlo Stasolla, Presidente, Agnese Vannozzi e Lorenzo
Natella, Ricercatori, dell’Associazione 21 luglio.

18 novembre: Luca Lo Presti, Presidente della Fondazione Pangea Onlus.

25 novembre: Antonio Parenti, Capo della Rappresentanza in Italia della
Commissione europea, e Simona Sala, direttrice del Tg3.
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— 30 novembre: Raffaele Donini, Coordinatore della Commissione salute
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nonché Asses-
sore alle politiche per la salute della Regione Emilia Romagna.

— 2 dicembre: Sabina Aliyeva, Commissario per i diritti umani (Ombudsman)

della Repubblica dell’Azerbaigian.

1.1.2. Camera dei Deputati: Comitato permanente sui diritti umani nel
mondo

La tutela dei diritti umani a livello internazionale rappresenta uno dei temi
centrali dell’attivita della Commissione affari esteri e comunitari (III Commis-
sione) della Camera dei Deputati. A partire dalla X legislatura (1987-1992), la
Commissione ha istituito al proprio interno il Comitato permanente sui dirit-
ti umani nel mondo che, soprattutto attraverso lo strumento delle indagini
conoscitive, assicura al Parlamento un aggiornamento continuo circa lo stato
dei diritti umani a livello internazionale. Il Comitato, inoltre, ha il compito di
seguire I'iter di singoli provvedimenti in tema di diritti umani, svolgendo un
lavoro di carattere istruttorio rispetto alle attivita della Commissione. Nellat-
tuale legislatura (XVIII), il Comitato ¢ stato istituito il 5 dicembre 2018.

Nel 2021 il Comitato risulta cosi composto: Presidente: Laura Boldrini; Vicepresidente:
Vito Comencini; Segretario: Erasmo Palazzotto; membri: Dimitri Coin, Andrea Del-
mastro Delle Vedove, Chiara Ehm Yana, Mattia Fantinati, Paolo Formentini, Federico
Fornaro, Gianfranco Librandi, Maurizio Lupi, Valentina Palmisano, Lia Quartapelle
Procopio, Maria Edera Spadoni, Valentino Valentini, Eugenio Zoffili.

Nel 2021, nell'ambito dell’indagine conoscitiva sull’impegno dell’Italia nella
Comunita internazionale per la promozione e tutela dei diritti umani e contro
le discriminazioni, la Commissione ha svolto le seguenti audizioni:

— 15 aprile: Filippo Grandi, Alto Commissario delle Nazioni Unite per i
rifugiati.

— 24 maggio: Marco Ramigni, rappresentante dell’Associazione Papa
Giovanni XXIII, Juan Camilo Zuluaga, rappresentante di Nodo Italia,
Simona Fraudatario, rappresentante de%Tribunale Permanente dei Popoli,
Giovanna Martelli, attivista e difensora dei diritti umani, e Francesco
Martone, coordinatore della Rete «In Difesa Di», con particolare riferi-
mento alla situazione dei diritti umani in Colombia.

— 14 giugno: Ludovica Radici, Megan Bruno e Giada Eusebio, advocacy
assistants dell’associazione Americans for Democracy and Human Rights in
Babrain (ADHRB), Eleonora Cirant, rappresentante di Pro-choice — Rete
italiana contraccezione aborto, Irene Donadio, rappresentante dello Znzer-
national Planned Parenthood Federation European Network e Laura Onofri,
presidente del Comitato SeNonOraQuando? di Torino, con particolare
riferimento ai diritti delle donne in Polonia.

— 15 luglio: Matteo Mecacci, direttore dell’Ufficio per le istituzioni democra-
tiche e i diritti umani (ODIHR) dell’OSCE.

— 29 luglio: Fabrizio Petri, presidente del Comitato interministeriale per i
diritti umani (CIDU).



1. Organismi nazionali con competenza in materia di diritti umani

— 10 settembre: Chiara Cardoletti, rappresentante per I'Italia dell’Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati (UNHCR), e Simona
Lanzoni, vicepresidente della Fondazione Pangea Onlus, con particolare
riferimento alla crisi umanitaria in Afghanistan.

— 21 settembre: Graziella Mascheroni, rappresentante del Coordinamento

[taliano Sostegno Donne Afgane Onlus (CISDA).

— 19 ottobre: Fatima Mahfud, rappresentante Saharawi in Italia, ¢ Nadia
Conti, Costanza Sanvitale, Giulia Olmi, Caterina Lusuardi, Elisa Milesi,
Francesca Doria e Francesca De Padova, rappresentanti del Gruppo diritti
umani della rete Sahrawi (Solidarieta italiana con il popolo saharawi).

— 20 ottobre: Michael O’Flaherty, direttore dell’Agenzia europea per i diritti
fondamentali (FRA).

— 16 novembre: Annunziata Marinari, Head of Campaign Unit, e France-
sca Loftari, Institutional Affairs Senior Officer, rappresentanti di Amnesty
International Italia, con particolare riferimento alla situazione dei diritti
umani nel Tigray.

— 18 novembre: Carine Kanimba, figlia di Paul Rusesabagina, e Vincent
Lurquin, rappresentante legali delle vittime del genocidio di fronte al
Tribunale penale internazionale per il Ruanda.

— 23 novembre: Wanda Nowicka, deputata del Sejm della Repubblica di
Polonia e presidente della Commissione delle Minoranze etniche e nazio-
nali e del Gruppo per i diritti delle donne parlamentari del Sejm, Magda
Dropek e Miko Czerwinski, rappresentanti della Fondazione Réwno, con
specifico riferimento alla tutela dei diritti delle donne e delle minoranze in
Polonia.

— 09 dicembre: Dunja Mijatovic, commissaria per i diritti umani del Consi-
glio d’Europa, Luigi Manconi e Vladimiro Zagrebelsky, rappresentanti del
Comitato per il diritto al soccorso.

— 20 dicembre: Sahar Francis, direttrice generale dell’organizzazione Adda-
meer Prisoner Support and Human Rights Association, e Shawan Jabarin,
direttore generale dell'organizzazione Al-Hagq.

1.1.3. Organi bicamerali: Commissione parlamentare per l'infanzia e
l'adolescenza

La Commissione parlamentare per I'infanzia e I'adolescenza ¢ stata istituita
dalla . 23 dicembre 1997, n. 451, ma la sua denominazione e le sue compe-
tenze sono state modificate con 1. 3 agosto 2009, n. 112.

La Commissione svolge essenzialmente compiti di indirizzo e controllo sulla concreta
attuazione degli accordi internazionali e della legislazione relativi ai diritti dei minori.
Inoltre, puo sottoporre alle Camere osservazioni e proposte sugli effetti, sui limiti e
sull’eventuale necessitd di un adeguamento della legislazione vigente, per assicurarne la
rispondenza alla normativa internazionale in materia di diritti del bambino.

La Commissione ¢ composta da 20 Senatori ¢ da 20 Deputati nominati, rispettivamen-
te, dal Presidente del Senato della Repubblica ¢ dal Presidente della Camera dei Depu-
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tati in proporzione al numero dei componenti dei gruppi parlamentari. Nel 2021, la
Commissione risulta cosi composta: Presidente: Licia Ronzulli; Vicepresidenti Caterina
Bini (fino al 22 settembre 2021), Paolo Siani (dal 22 settembre 2021), Simone Pillon;
Segretarie: Grazia D’Angelo, Veronica Giannone; membri per la Camera: Maria Teresa
Bellucci, Rossana Boldi, Fabiola Bologna, Vittoria Casa (fino al 23 aprile 2021), Lau-
ra Cavandoli (fino al 31 marzo 2021), Rosa Maria Di Giorgi, Marica Fantuz (dal 26
marzo 2021), Claudia Gobbato, Carmela Grippa, Paolo Lattanzio (dal 27 aprile 2021),
Anna Macina (fino al 23 aprile 2021), Patrizia Marrocco, Rossella Muroni, Giuseppina
Occhionero, Patrizia Prestipino (fino al 27 aprile 2021), Roberto Rossini (dal 23 aprile
2021), Francesca Anna Ruggiero (dal 23 aprile 2021), Rossano Sasso (fino al 26 marzo
2021), Maria Spena, Gilda Sportiello, Giuseppina Versace, Leda Volpi, Federica Zanella
(dal 21 marzo 2021); membri per il Senato: Luisa Angrisani, Paola Binetti, Paola Boldri-
ni (fino al 30 novembre 2021), Lello Ciampolillo, Tiziana Carmela Rosaria Drago (dal
13 aprile 2021), Francesco Maria Giro, Vanna lori (dal 14 luglio 2021), Lucio Malan,
Maria Laura Mantovani, Raffaela Fiormaria Marin, Susy Matrisciano, Raffaele Mau-
tone, Roberto Rampi (dal 30 novembre 2021), Vincenzo Santangelo, Maria Saponara,
Liliana Segre, Julia Unterberger.

Nel 2021, la Commissione ha svolto tre indagini conoscitive.

Nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulle dipendenze patologiche diffuse tra
i giovani, la Commissione ha svolto le seguenti audizioni:

— 13 gennaio: Andrea Fiore, dirigente medico del Dipartimento delle dipen-
denze dell’Azienda sanitaria del Friuli occidentale e responsabile presso
S.S. Dipendenza Area Dolomiti Friulane, Luigi Janiri, docente di psichia-
tria presso I'Universitd Cattolica del Sacro Cuore di Roma, Pierandrea
Salvo, medico psichiatra consigliere della Societa italiana di psicopatologia
dell’alimentazione.

— 24 marzo: Alberto Liguori, procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale per i minorenni di Firenze e Antonio Sangermano, procuratore della
Repubblica presso il Tribunale ordinario di Terni.

— 29 aprile: Fortunato Di Noto, presidente dell’Associazione Meter onlus, e
Giuseppe Mammana, presidente dell’Associazione italiana per le cure delle
dipendenze patologiche.

— 6 maggio: Fabiana Dadone, Ministra per le politiche giovanili.
— 20 maggio: Fabiana Dadone, Ministra per le politiche giovanili.

— 27 maggio: Gian Carlo Blangiardo, presidente dell’Istituto nazionale di
statistica.

— 23 giugno: Gian Mario Gazzi, presidente del Consiglio nazionale dell’or-
dine degli assistenti sociali.

— 21 luglio: Patrizio Bianchi, Ministro dell’istruzione.
— 28 luglio: Luciana Lamorgese, Ministra dell’interno.

— 17 novembre: Isabella Guidi Federzoni, presidente dell’Associazione
comunita terapeutiche accreditate del Lazio, e Massimo Canu, psicologo e
psicoterapeuta, docente di «psicologia delle dipendenze» presso I'Universi-
ta Niccolo Cusano.
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Nell'ambito dell’indagine conoscitiva sul funzionamento e la gestione dei
servizi sociali con particolare riferimento all’'emergenza epidemiologica da
Covid-19, la Commissione ha svolto le seguenti audizioni:

— 4 marzo: Audizione di esperti.

— 10 marzo: Andrea Campana, responsabile di pediatria multispecialistica
del reparto Covid-19 della regione Lazio.

— 12 maggio: Carla Garlatti, Autorita garante per I'infanzia e I'adolescenza.

— 27 maggio: Gian Carlo Blangiardo, presidente dell’Istituto nazionale di
statistica.

— 9 giugno: Gian Mario Gazzi, presidente del Consiglio nazionale dell’ordi-
ne degli assistenti sociali.

— 14 luglio: Massimiliano Malavasi, referente per ’Associazione italiana assi-
stenza spastici, e Laura Lecchi, presidente dell’Associazione Cromosoma
2.0.

Infine, nel 2021 la Commissione ha avviato I'indagine conoscitiva sull’attua-
zione della disciplina dell’esecuzione della pena nei confronti dei condannati
minorenni, nonché sulla situazione delle madri detenute, svolgendo, a tal fine,
l'audizione di Pasquale Bronzo, docente associato di procedura penale presso
I'Universita degli studi di Roma La Sapienza, e Lina Caraceni, docente asso-
ciato di diritto processuale penale e di diritto penitenziario presso I’'Universita
degli studi di Macerata (15 dicembre).

1.1.4. Disegni di legge in materia diritti umani

I progetti di legge in materia di diritti umani presentati in Parlamento sono
organizzati in 12 categorie che fanno riferimento ai principali strumenti giuri-
dici adottati dalle Nazioni Unite in ambito diritti umani, disarmo e diritto
internazionale umanitario e penale (v. Parte I, 1.1 e 1.2; Parte III, 1.5 e 5),
nonché agli Obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs), adottati dalle Nazioni
Unite nel 2015. Per il lavoro di codifica degli atti sono utilizzati 52 descrittori
contenuti nel sistema di classificazione dei documenti parlamentari TESEO
(TEsauro SEnato per I'Organizzazione dei documenti parlamentari), secondo
lo schema riportato nella tabella sottostante.

Per ciascun atto viene riportato il proponente o primo firmatario, il codice (in
particolare, la lettera «C» indica che ’atto ¢ stato presentato alla Camera dei
Deputati, la lettera «S» indica che I’atto ¢ stato presentato al Senato), I'intesta-
zione, la data di presentazione e dell’'ultimo aggiornamento.
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Categorie Strumento internazionale | SDGs Descrittori
di riferimento (TESEO)
1] Razzismo Convenzione - Razzismo
internazionale per
l'eliminazione di ogni
forma di discriminazione
razziale
2] Diritti civili e Patto internazionale sui 16 — Pace, giustizia |Diritti civilie
politici diritti civili e politici e istituzioni solide | politici
Liberta di
corrispondenza
Liberta di
domicilio
Liberta di stampa
Liberta religiosa
Tutela della
riservatezza
(dati sensibili e
personali, privacy,
sistemi informativi
personali)
Liberta di
associazione
Liberta di pensiero
Liberta di riunione
Liberta della
persona
3) Diritti Patto internazionale sui 1-Sconfiggere la Sicurezza sociale
economici, sociali | diritti economici, socialie | poverta Tutela dei
e culturali culturali uteta del
3-Salutee lavoratori
[m;lgm bioetica benessere Liberts di
e diritto ) ) .
4 —|struzione di insegnamento

all'lambiente)

qualita

6 - Acqua
pulita e servizi
igienico-sanitari

8 — Lavoro
dignitoso e crescita
economica

10 — Ridurre le
disuguaglianze

13 - Lotta contro
il cambiamento
climatico

15 - Vita sulla terra

17 — Partnership per
gli obiettivi

Tutela della salute

Vita umana

segue
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4] Diritti delle
donne

Convenzione contro ogni
forma di discriminazione
nei confronti delle donne

5 — Parita di genere

Donne

Eguaglianza
(discriminazione,
parita uguaglianza
ed equilibrio)

Relazioni di genere

Parita tra sessi
(pari opportunita)

Reati sessuali
(molestie sessuali,
abuso familiare,
violenza sessuale)

Violenza e
minacce (violenza
domestica e
familiare)

5) Tortura,
condizioni
carcerarie e
diritti delle
persone
detenute

Convenzione
internazionale contro la
tortura

Sistemi carcerari

Detenuti
(detenute madri)

Lavoro dei
detenuti

Maltrattamenti e
sevizie [tortura,
pratiche di
mutilazione)

6) Diritti del
bambino

Convenzione sui diritti del
bambino

Minori

Reati sessuali
(molestie sessuali,
abuso familiare,
violenza sessuale,
corruzione

di minorenni,
sfruttamento e
abuso sessuale,
pedofilia)

7) Migranti,
rifugiati,
richiedenti asilo,
minoranze

Convenzione
internazionale sulla
protezione dei diritti di
tutti i lavoratori migranti
e dei membri delle loro
famiglie

Diritti degli
stranieri

Lavoratori
immigrati

Immigrazione

Minoranze etniche
e religiose

Cittadinanza

8) Persone con
disabilita

Convenzione sui diritti
delle persone con
disabilita

Persone con
disabilita

segue
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9] Sparizioni Convenzione - Perseguitati
forzate internazionale per la politici e razziali
protezione di tutte le
persone dalle sparizioni
forzate

10] Istituzioni A/RES/48/134 (Principi di |16 — Pace, giustizia |Autorita
nazionali per i Parigi) e istituzioni solide |indipendenti
diritti umanie di controllo e
garanzia

11) Ratifica v.Parte | 1.1e Parte lll, 1.5 |- Diritti e doveri della
di strumenti persona

Internazionali Diritti fondamentali

non tradizionali

Diritti fondamentali
tradizionali

Diritti dell'uomo

Reati contro i diritti
fondamentali

Organizzazioni non
governative (Ong)

Diritto di
autodeterminazione
dei popoli

Ratifica dei trattati

12) Disarmo, v. Parte |, 1.2 e Parte lll, 5 - Disarmo
diritto
internazionale
umanitario e
penale Guerra (qguerra
elettronicae
cibernetica)

Crimini
internazionali

Crimini di guerra,
contro l'umanita e
genocidio

Pace
Prigionieri di
guerra

Zone diguerraedi
operazioni militari

Tribunali
internazionali
Missioni
internazionali di
pace

In totale, nel 2021 sono stati presentati in Parlamento 164 disegni di legge in
materia di diritti umani (rispetto ai 144 del 2020). Pit1 della meta dei progetti
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ha attinenza con due categorie principali: diritti economici sociali e culturali
(60) e diritti delle donne (28). Circa un quarto ¢ distribuito tra altre tre cate-
gorie: diritti del bambino (17), diritti civili e politici (15), diritti delle perso-
ne con disabilita (12). Le restanti categorie coprono circa il 20% dei disegni
presentati: istituzioni nazionali per i diritti umani (9); ratifica di strumenti
internazionali (8); diritti di migranti, rifugiati, richiedenti asilo e minoranze
(7); tortura e condizioni carcerarie (4); razzismo (3); disarmo e diritto inter-
nazionale umanitario e penale (1). Non sono invece stati presentati disegni di
legge attinenti alle sparizioni forzate.

Ddl presentati in Parlamento nel 2021 N = 164

Tortura e condizioni carcerarie

Persone con disabilita

_ Donne

Civili e politici -

Razzismo ~
Migranti, rifugiati,

richiedenti asilo,
minoranze

Disarmo e diritto
umanitario

Strumenti internazionali Economici, sociali
,

e culturali

Bambini

Istituzioni nazionali
per i diritti umani

Poco pitt del 70% dei progetti ¢ di iniziativa parlamentare (in linea con la
percentuale del 2020). In numeri assoluti, si conferma tuttavia il trend di
crescita delle proposte di iniziativa governativa, passate dalle 19 del 2019
alle 38 del 2020, alle 44 del 2021, in particolare per far fronte all’emergenza
epidemiologica da Covid-19. Nel 2021 non sono state presentate proposte di
iniziativa regionale, popolare o da parte del CNEL in materia diritti umani.

Tra i 164 progetti presentati, 19 sono stati approvati in maniera definitiva,
divenendo legge: nella maggior parte dei casi si tratta di progetti governativi
di conversione in legge di precedenti decreti adottati per far fronte all’'emer-
genza epidemiologica da Covid-19 e alle sue ripercussioni economico-sociali.
Solo due progetti divenuti legge sono di iniziativa parlamentare: «Modifiche
al codice di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, ¢ altre disposizio-
ni in materia di pari opportunita tra uomo e donna in ambito lavorativo» (l. n.
162/21 del 5 novembre 2021); «Ratifica ed esecuzione della Convenzione del
Consiglio d’Europa sulle infrazioni relative ai beni culturali, fatta a Nicosia il
19 maggio 2017» (L. n. 6/22 del 21 gennaio 2022).

Lelenco completo, aggiornato a dicembre 2021, dei disegni di legge in materia di diritti
umani presentati in Parlamento nel corso dell’anno ¢ disponibile online al seguente indi-
rizzo web: www.annuarioitalianodeidirittiumani.it, all’interno della sezione «Allegati».
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Razzismo

Sebbene I'invito a contrastare ogni forma di razzismo, discriminazione razziale,
xenofobia e discorsi d’odio e di intolleranza ricorra frequentemente tra le racco-
mandazioni formulate nei confronti dell’Italia da parte degli organismi inter-
nazionali (v. Parte III, 1.2.2), soltanto il 2% circa dei disegni di legge presentati
in Parlamento nel 2021 affrontano tale argomento, come di seguito riportato.
1. 8.2410 — Sen. Sandro Ruotolo (Misto, Liberi ¢ Uguali-Ecosolidali) e altri

Istituzione della Giornata nazionale in memoria degli immigrati vittime dell’odio
razziale e dello sfruttamento sul lavoro

6 ottobre 2021: Presentato al Senato
7 giugno 2022: In stato di relazione

2. 8.2205 — Sen. Licia Ronzulli (FIBP-UDC) e altri

Modifiche al codice penale in materia di circostanze aggravanti nei casi di violenza
commessa in ragione dell'origine etnica, credo religioso, nazionalita, sesso, orienta-
mento sessuale, eta e disabilita della persona offesa

6 maggio 2021: Presentato al Senato
13 luglio 2021: All'esame della commissione

3. C.2936 — On. Laura Boldrini (PD) e altri

Misure per la prevenzione ¢ il contrasto della diffusione di manifestazioni d’odio
mediante la rete internet

10 marzo 2021: Presentato alla Camera

22 marzo 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
Diritti civili e politici

Dei 15 disegni di legge relativi ai diritti civili e politici, la cui promozione rientra
tra i zargets dell’Obiettivo 16 («promuovere societa pacifiche e pilt inclusive per
uno sviluppo sostenibile; offrire 'accesso alla giustizia per tutti e creare organi-
smi efficaci, responsabili e inclusivi a tutti i livelli»), tre riguardano il diritto di
voto, in particolare delle comunita di italiani all'estero; due progetti riguardano,
rispettivamente, la cybersicurezza, le garanzie processuali, la liberta religiosa e
il diritto all’integrita personale; infine un ddl riguarda ciascuna delle seguen-
ti categorie: liberta di informazione, liberta e segretezza delle comunicazioni,
contrasto a radicalizzazione e terrorismo, contrasto a ogni forma di omofobia.

1. S.2086 — Sen. Simone Pillon (L-SP-PSAAz) e altri

Modifiche al codice penale in materia di istigazione alla violenza, all’autolesionismo
e al suicidio

9 febbraio 2021: Presentato al Senato
14 dicembre 2021: Approvato

2. C.2920 — On. Massimo Ungaro (IV) e altri
Disciplina dei Comitati degli italiani all’estero
2 marzo 2021: Presentato alla Camera

12 ottobre 2021: In corso di esame in commissione
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3. C.3001 — On. Giorgio Silli (Misto, Cambiamo!-Popolo Protagonista) e altri

Istituzione di una Commissione parlamentare per 'esame e I'elaborazione di propo-
ste normative volte a disciplinare la vigilanza sui contenuti informativi disponibili
nelle piattaforme digitali, a garantire il rispetto dei principi di pluralismo, a limitare
il fenomeno della diffusione di informazioni false e a tutelare il diritto degli utenti
alla manifestazione del pensiero

7 aprile 2021: Presentato alla Camera
Da assegnare
. C.3090 — On. Catello Vitiello (IV) e altri

Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale, al codice di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, al decreto legislativo 20 febbraio 2006, n. 1006,
alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, e al decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70, in mate-
ria di segreto investigativo, di divieto di rivelazione e pubblicazione di conversazioni
e immagini intercettate, di protezione dei dati personali, di tutela della riservatezza
e della liberta e segretezza delle comunicazioni, di diffamazione con il mezzo della
stampa o con altro mezzo di diffusione, di condanna del querelante e di segreto pro-
fessionale, nonché disposizioni a tutela del soggetto diffamato

5 maggio 2021: Presentato alla Camera
28 giugno 2021: Assegnato (non ancora iniziato [ 'esame)
. C.3161 - Governo Draghi-1

Conversione in legge del decreto-legge 14 giugno 2021, n. 82, recante disposizioni
urgenti in materia di cybersicurezza, definizione dell’architettura nazionale di cyber-
sicurezza e istituzione dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale

14 giugno 2021: Presentato alla Camera

28 luglio 2021: Approvato

. C.3193 - On. Lia Quartapelle Procopio (PD) ¢ altri
Disciplina dei Comitati degli italiani all’estero

2 luglio 2021: Presentato alla Camera

12 ottobre 2021: In corso di esame in commissione

. C.3298 — Governo Draghi-1

Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 2021, n. 132, recante misure
urgenti in materia di giustizia e di difesa, nonché proroghe in tema di referendum,
assegno temporaneo e IRAP

30 settembre 2021: Presentato alla Camera
11 novembre 2021: Approvato
. C.3319 — Governo Conte-I11

Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e I’Associazione «Chiesa d’Inghil-
terra», in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione

13 ottobre 2021: Trasmesso dal Senato
15 dicembre 2021: Approvaro definitivamente. Legge
. C.3357 — On. Matteo Perego Di Cremnago (FI) e altri

Misure per la prevenzione dell’estremismo violento o terroristico e della radicalizza-
zione di matrice jihadista
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8 novembre 2021: Presentato alla Camera
14 marzo 2022: All 'esame dell assemblea
10.8.2060 — Governo Conte-I1

Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e I’Associazione «Chiesa d’Inghil-
terra», in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione

11 gennaio 2021: Presentato al Senato
13 ottobre 2021: Approvato

11. S.2181 — Sen. Ricardo Antonio Merlo (Misto, MAIE) e altri
Nuove disposizioni in materia di Comitati degli italiani all’estero
20 aprile 2021: Presentato al Senato
Da assegnare

12.8.2336 — Governo Draghi-I

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 14 giugno 2021, n. 82,
recante disposizioni urgenti in materia di cybersicurezza, definizione dell’architettu-
ra nazionale di cybersicurezza e istituzione dell’Agenzia per la cybersicurezza nazio-
nale

28 luglio 2021: Trasmesso dalla Camera
3 agosto 2021: Approvaro definitivamente. Legge
13.8.2445 — Sen. Gregorio De Falco (Misto)
Misure per la prevenzione e il contrasto dell'omofobia
10 novembre 2021: Presentato al Senato
Da assegnare
14.8.2447 — Governo Draghi-I

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre 2021, n.
132, recante misure urgenti in materia di giustizia e di difesa, nonché proroghe in
tema di referendum, assegno temporaneo ¢ IRAP

11 novembre 2021: Trasmesso dalla Camera
17 novembre 2021: Approvato definitivamente. Legge
15. C.3409 — Sen. Simone Pillon (L-SP-PSdAz) e altri

Modifiche al codice penale in materia di istigazione alla violenza, all’autolesionismo
e al suicidio

15 dicembre 2021: Trasmesso dal Senato
21 dicembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)

Diritti economici, sociali e culturali [inclusi bioetica e diritto all'ambiente]

La categoria dei diritti economici, sociali e culturali, oltre a essere quella pitt
ricorrente per numero di disegni di legge presentati nel 2021 (60, rispetto ai
48 del 2020), ¢ anche quella che mostra maggiore attinenza con il persegui-
mento degli SDGs. Piu della meta delle proposte legislative in questarea fa
riferimento alla dimensione del diritto alla salute (Obiettivo 3: assicurare la
salute e il benessere per tutti e per tutte le etd), soprattutto per 'incidenza del
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numero di misure adottate per far fronte all’emergenza epidemiologica da
Covid-19 (in tutto 26).

Le rimanenti dimensioni riguardano, in ordine decrescente:

— diritti connessi all ambito lavorativo: diritto al lavoro e ad una giusta retri-
buzione, sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, liberta sindacali, contrasto
ad ogni forma di sfruttamento (Obiettivo 8: incentivare una crescita econo-
mica, duratura, inclusiva e sostenibile, un’occupazione piena e produttiva
ed un lavoro dignitoso per tutti);

— bivetica: nel 2021 sono stati presentati sei progetti di legge per istituire la
«Giornata nazionale della vita nascente»;

— ambiente (Obiettivo 6: Garantire la disponibilitd e la gestione sostenibi-
le delle risorse idriche e servizi igienico-sanitari per tutti; Obiettivo 13:
adottare misure urgenti per combattere il cambiamento climatico e le sue
conseguenze): contrasto dell’inquinamento ambientale prodotto da acque
reflue industriali e PFAS; istituzione della «Giornata nazionale in memoria
delle vittime dell’inquinamento ambientale»;

— sicurezza alimentare (Obiettivo 2: Porre fine alla fame, raggiungere la sicu-
rezza alimentare, migliorare l'alimentazione e promuovere I'agricoltura
sostenibile);

— educazione, con particolare riferimento alla sicurezza dei luoghi di appren-
dimento (Obiettivo 4: fornire un'educazione di qualita, equa ed inclusiva,
e opportunita di apprendimento per tutti);

— diritto allo sport (Obiettivo 3: Garantire una vita sana e promuovere il
benessere per tutti a tutte le etd);

— diritto ad un alloggio adeguato (Obiettivo 11: rendere le citta e gli insedia-
menti umani inclusivi, sicuri, flessibili e sostenibili): misure per la riduzio-
ne del disagio abitativo.

Ddl in materia di diritti economici, sociali e culturali N=60

Alloggio
2,0%
Ambiente
5,0%
Lavoro

3,0%
Sicurezza alimentare
5,0%

Salute (Covid-19)
55,0%

Bioetica
10,0%
Educazione
5,0%
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Diritti delle donne

Il tema principale affrontato dal legislatore nell’ambito dei disegni di legge
relativi alla tutela dei diritti delle donne riguarda il contrasto ad ogni forma
di violenza (istigazione all’odio, violenza domestica, violenza sessuale ecc.).

In sintonia con ’'Obiettivo 5 (raggiungere I'uguaglianza di genere, per 'empo-
werment di tutte le donne e le ragazze), un quarto dei progetti di legge attiene
a misure a sostegno della partecipazione delle donne al mercato del lavoro e
dell’imprenditoria femminile

Quattro progetti fanno riferimento alla promozione della parita di genere e delle
pari opportunita tra donna e uomo, con particolare riferimento al superamento
del divario retributivo e all’equa rappresentanza in ambito lavorativo e sportivo.
Due progetti si pongono lobiettivo di tutelare il diritto alla salute delle donne;
infine un progetto riguarda ciascuna delle seguenti categorie: cittadinanza,
educazione, diritti di donne migranti e detenute, toponomastica femminile.

Ddl in materia di diritti delle donne N=28

Lavoro
25,0%

Violenza di genere
36,0%

Donne migranti
4,0%

Diritti delle detenute
4,0%
Educazione
4,0%
Toponomastica
femminile

Parita di genere
14,0%
Salute
7,0%
Cittadinanza

3,0%

Tortura, condizioni carcerarie e diritti delle persone detenute
1. C.2933 — On. Raffaele Bruno (M5S) ¢ altri

Disposizioni per la promozione e il sostegno delle attivita teatrali negli istituti penitenziari
9 marzo 2021: Presentato alla Camera
29 giugno 2022: In corso di esame in commissione

2. C.3184 — On. Andrea Delmastro Delle Vedove (FDI) e altri

Modifiche agli articoli 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e 2 del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 203, in materia di concessione di benefici penitenziari e di accertamento della
pericolosita sociale nei confronti dei detenuti o internati

30 giugno 2021: Presentato alla Camera

31 marzo 2022: Approvato in testo unificato
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3. C.3187 — On. Stefania Ascari (M5S) e altri

Modifiche all’articolo 25 della legge 13 settembre 1982, n. 646, in materia di verifica
della posizione fiscale, economica e patrimoniale dei detenuti sottoposti al regime

speciale di detenzione di cui all’articolo 41-4is della legge 26 luglio 1975, n. 354
1° luglio 2021: Presentaro alla Camera
5 agosto 2021: Assegnato (non ancora iniziato [ esame)

4. 8.2465 — Sen. Pietro Grasso (Misto, Liberi e Ugnali-Ecosolidali) e altri

Modifiche all'ordinamento penitenziario in materia di concessione di benefici a con-
dannati per determinati delitti

1° dicembre 2021: Presentato al Senato

4 agosto 2022: In corso di esame in commissione

Diritti del bambino

Le due tematiche pit ricorrenti in tale ambito sono di gran lunga il contrasto
di ogni forma di violenza contro i bambini (incluso bullismo, cyberbullismo
e pedopornografia) e la tutela dei diritti del bambino nelle procedure di afhi-
damento e adozione.

I rimanenti disegni di legge riguardano: diritti economici, sociali e culturali
(con particolare riferimento alle misure di assistenza e sostegno economico
per figli minori); diritto alla salute; sottrazione internazionale di minori.

1. C.2854 — On. Cosimo Maria Ferri (IV)

Introduzione dell’articolo 9-bis della legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di
istituzione, presso il tribunale per i minorenni, di un registro dei minori collocati in
comunita di tipo familiare o istituti di assistenza pubblici o privati

11 gennaio 2021: Presentato alla Camera
Da assegnare
2. C.2897 — On. Stefania Ascari (M5S) e altri
Delega al Governo per la riforma dei procedimenti per la tutela e 'afidamento dei minori
18 febbraio 2021: Presentato alla Camera
12 luglio 2022: In corso di esame in commissione
3. C.2917 — On. Simona Suriano (M5S)

Modifiche alla legge 15 gennaio 1994, n. 64, e altre disposizioni in materia di sottra-
zione e trattenimento di minori all’estero

1° marzo 2021: Presentato alla Camera
Da assegnare
4. C.2949 — On. Rosalba De Giorgi (Misto) e altri

Disciplina dell’impiego di dispositivi digitali funzionanti tramite onde a radiofre-
quenza da parte dei minori di dodici anni e introduzione dell’articolo 328-bis del
testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, concernente il divieto
dell’uso di telefoni mobili e aleri dispositivi di comunicazione elettronica da parte
degli alunni nelle scuole primarie e secondarie di primo grado

15 marzo 2021: Presentato alla Camera

29 aprile 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
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5.

10.

11.

12.

C.2988 — On. Andrea Giarrizzo (M5S) e altri

Disposizioni per la tutela dei minori dagli effetti lesivi derivanti da uso improprio
delle reti sociali telematiche e dallo sfruttamento delle loro immagini nonché per la
protezione dei loro dati personali

30 marzo 2021: Presentato alla Camera
4 aprile 2022: Assegnaro (non ancora iniziato [ esame)
C.3020 — On. Federica Zanella (Lega) e altri

Disposizioni per la tutela della dignita della persona nella rete internet e per il con-
trasto dei fenomeni di cyberbullismo

14 aprile 2021: Presentato alla Camera
25 maggio 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
C.3022 — On. Edmondo Cirielli (FDI) e altri

Introduzione dell’articolo 640-bis.1 del codice penale, in materia di truffa ai danni
di soggetti minori o anziani

15 aprile 2021: Presentato alla Camera

12 maggio 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)

. C.3102 — On. Kerty Fogliani (Lega) e altri

Istituzione del Fondo nazionale per 'accoglienza residenziale dei minori
10 maggio 2021: Presentato alla Camera

11 giugno 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)

S$.2219 — Sen. Gabriella Giammanco (FIBP-UDC)

Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o di abuso, anche di
natura psicologica, in danno dei minori, nei servizi educativi per I'infanzia e nelle
scuole dell’infanzia, e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-
assistenziali per anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di
formazione del personale

13 maggio 2021: Presentato al Senato
27 giugno 2022: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
C.3115 — On. Marco Maggioni (Lega) ¢ altri

Disposizioni concernenti la compartecipazione dello Stato alle spese sostenute dagli
enti locali per i minori collocati in comunita di tipo familiare o istituti di assistenza
ai sensi della legge 4 maggio 1983, n. 184

14 maggio 2021: Presentato alla Camera
22 giugno 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
$.2229 — Sen. Emanuele Pellegrini (L-SP-PSdAz) e altri

Disposizioni in materia di compartecipazione da parte dello Stato alle spese sostenute da-
gli enti locali per i minori collocati in comunita di tipo familiare o in istituti di assistenza

18 maggio 2021: Presentato al Senato
12 luglio 2022: In corso di esame in commissione
C.3148 — On. Laura Boldrini (PD) e altri

Modifiche al codice civile e altre disposizioni in materia di affidamento e ascolto del
minore e di protezione da abusi e atti di violenza domestica
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14.

15.

16.

17.
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31 maggio 2021: Presentato alla Camera
12 luglio 2022: In corso di esame in commissione
$.2267 — Governo Draghi-I

Conversione in legge del decreto-legge 8 giugno 2021, n. 79, recante misure urgenti
in materia di assegno temporaneo per figli minori

8 giugno 2021: Presentato al Senato
7 luglio 2021: Approvato
S.2269 — Sen. Lsabella Rauti (Fdl) e altri

Disposizioni in materia di rafforzamento delle misure di prevenzione del gioco minorile
e della criminalita nelle sale gestite da soggetti autorizzati ai sensi dell’articolo 88 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773

9 giugno 2021: Presentato al Senato
22 settembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
$.2273 — Sen. Andrea Cangini (FIBP-UDC) e altri

Disposizioni in materia di tutela del minore e di vendita di scrumenti di telefonia o
di comunicazione elettronica

10 giugno 2021: Presentato al Senato
23 marzo 2022: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
C.3201 - Governo Draghi-I

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 giugno 2021, n. 79,
recante misure urgenti in materia di assegno temporaneo per figli minori

8 luglio 2021: Trasmesso dal Senato
28 luglio 2021: Approvato definitivamente. Legge
S.2417 — Sen. Valeria Valente (PD) ¢ altri

Introduzione dell’articolo 317-zer del codice civile, in materia di provvedimenti ri-
guardo ai figli nei casi di violenza di genere o domestica

13 ottobre 2021: Presentato al Senato
19 ottobre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)

Migranti, rifugiati, richiedenti asilo, minoranze

1.

C.3200 — On. Stefania Ascari (M5S) e altri

Modifica all’articolo 18-4is del testo unico delle disposizioni concernenti la disci-
plina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, in materia di rilascio del permesso di soggiorno
alle vittime del reato di costrizione o induzione al matrimonio

7 luglio 2021: Presentato alla Camera
5 aprile 2022: Approvaro
$.2398 — Sen. Gregorio De Falco (Misto) e altri

Abrogazione dell’articolo 10-4is del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, in materia di immigrazione

22 settembre 2021: Presentato al Senato

15 novembre 2021: Assegnato (non ancora inizgiato [ 'esame)
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3. 8.2410 — Sen. Sandro Ruotolo (Misto, Liberi ¢ Uguali-Ecosolidali) e altri

Istituzione della Giornata nazionale in memoria degli immigrati vittime dell’odio
razziale e dello sfruttamento sul lavoro

G ottobre 2021: Presentato al Senato
7 giugno 2022: In stato di relazione

4. C.3317 — On. Igor Giancarlo lezzi (Lega) ¢ altri

Modifiche al testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigra-
zione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, in materia di permesso di soggiorno per motivi umanitari, di discipli-
na dei casi speciali di permesso di soggiorno temporaneo per esigenze di carattere
umanitario, nonché di divieti di espulsione e respingimento

13 ottobre 2021: Presentato alla Camera

16 novembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
5. C.3349 — On. Pierantonio Zanettin (FI) e altri

Modifica all’articolo 13 del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, in materia di esecuzione del provvedimento di espulsione dello straniero
durante lo stato di emergenza epidemiologica da Covid-19

4 novembre 2021: Presentato alla Camera

12 novembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato [ 'esame)
6. C.3377 — On. Simona Bordonali (Lega) e altri

Modifiche al testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’ immigra-
zione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, in materia di rinnovo del permesso di soggiorno

18 novembre 2021: Presentato alla Camera

21 dicembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato [ 'esame)
7. S8.2486 — Sen. Cingia Leone (M5S)

Modifica all’articolo 18-4is del testo unico di cui al decreto legislativo 15 luglio
1998, n. 286, in materia di permesso di soggiorno per casi speciali

23 dicembre 2021: Presentato al Senato

Da assegnare

Diritti delle persone con disabilita

Si segnala, in particolare, I'adozione della 1. 227/21 del 22 dicembre 2021
«Delega al Governo in materia di disabilita». Nello specifico, la legge delega
il Governo ad adottare, entro 20 mesi dalla sua entrata in vigore, uno o piu
decreti legislativi per la revisione e il riordino delle disposizioni vigenti in
materia di disabilita, in attuazione degli articoli 2, 3, 31 ¢ 38 della Costituzio-
ne e in conformita alle disposizioni della Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita e del relativo Protocollo opzionale, nonché
alla Strategia per i diritti delle persone con disabilita 2021-2030, di cui alla
comunicazione della Commissione europea COM(2021)101final, del 3 marzo
2021. Lobiettivo ¢ quello di garantire alla persona con disabilita di ottenere
il riconoscimento della propria condizione che consenta il pieno esercizio dei
suoi diritti civili e sociali, compresi il diritto alla vita indipendente e alla piena



1. Organismi nazionali con competenza in materia di diritti umani

inclusione sociale e lavorativa, nonché leffettivo e pieno accesso al sistema dei
servizi, delle prestazioni, dei trasferimenti finanziari previsti e di ogni altra
relativa agevolazione, e di promuovere I'autonomia della persona con disa-
bilita e il suo vivere su base di pari opportunita con gli altri, nel rispetto dei
principi di autodeterminazione e di non discriminazione.

L.

C.2887 — On. Carmela Bucalo (FDI) e altri

Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, ¢ al decreto legislativo 13 aprile 2017,
n. 66, concernenti I'introduzione del profilo professionale dell’assistente per 'auto-
nomia e la comunicazione nei ruoli del personale scolastico

9 febbraio 2021: Presentato alla Camera

8 marzo 2022: In corso di esame in commissione

C.2919 — On. Massimiliano De Toma (Misto) e altri

Istituzione della Commissione parlamentare per le disabilita

2 marzo 2021: Presentato alla Camera

1° aprile 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)

C.2939 — On. Riccardo Magi (Misto, Azione-+Europa-Radicali Italiani)

Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, in materia di imputabilita e di misure alternative alla detenzione per le per-
sone con disabilitd psicosociale

11 marzo 2021: Presentato alla Camera
22 aprile 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
C.2962 — On. Francesca Troiano (M5S)

Modifiche all’articolo 3 della legge 3 marzo 2009, n. 18, e altre disposizioni concer-
nenti listituzione della Consulta nazionale per la disabilita

22 marzo 2021: Presentato alla Camera
29 dicembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
S.2177 — Sen. Alberto Balboni (FAI) e altri

Aggravamento della pena per il reato di violenza sessuale commesso nei confronti di
persone con disabilita

14 aprile 2021: Presentato al Senato

Da assegnare

. C.3037 — On. Alessandro Amitrano (M5S) e altri

Disposizioni per garantire il diritto alla cura e alla continuita assistenziale delle per-
sone con disabilitd in caso di ricovero ospedaliero

21 aprile 2021: Presentato alla Camera
4 giugno 2021: Assegnato (non ancora iniziato | 'esame)
C.3052 — On. Manuela Gagliardi (Misto, Cambiamo!-Popolo Protagonista) e altri

Modifiche all’articolo 42 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di
tutela e sostegno della maternita e della paternitd, di cui al decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151, in materia di congedo straordinario per l'assistenza ai soggetti
portatori di disabilitd grave

23 aprile 2021: Presentato alla Camera

24 maggio 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
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8. S.2248 — Sen. Antonio lannone (Fdl)

Disposizioni per I'introduzione del profilo professionale dell’assistente per I'autono-
mia e la comunicazione nei ruoli del personale scolastico

25 maggio 2021: Presentato al Senato
Da assegnare
9. C.3347 — Governo Draghi-I
Delega al Governo in materia di disabilita
2 novembre 2021: Presentato alla Camera
9 dicembre 2021: Approvato
10. C.3361 — On. Celeste D Arrando (M5S) e altri
Delega al Governo per il riordino, il coordinamento e 'integrazione delle disposizio-
ni vigenti in materia di disabilita
10 novembre 2021: Presentato alla Camera
9 dicembre 2021: Assorbito
11. C.3380 — On. Elena Carnevali (PD)

Istituzione del profilo professionale dell’assistente per 'autonomia e la comunicazio-
ne personale a favore degli alunni con disabilita

24 novembre 2021: Presentato alla Camera

29 giugno 2022: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
12. S.2475 — Governo Draghi-1

Delega al Governo in materia di disabilita

13 dicembre 2021: Trasmesso dalla Camera

20 dicembre 2021: Approvato definitivamente. Legge

Sparizioni forzate

Come nel 2019 e 2020, anche nel 2021 non sono stati presentati progetti di
legge in tale ambito.

Istituzioni nazionali per i diritti umani

Nel 2021 sono stati presentati nove disegni di legge sulla creazione di istituzio-
ni nazionali per i diritti umani o sul riordino delle loro competenze (Obiettivo
16: promuovere societa pacifiche e pil inclusive per uno sviluppo sostenibile;
offrire accesso alla giustizia per tutti e creare organismi efficaci, responsabili
e inclusivi a tuti i livelli), con particolare riferimento alle seguenti categorie:
vittime di reato, persone anziane, persone fragili, trasparenza nei concorsi
pubblici, infanzia e adolescenza. Inoltre, due progetti riguardano nello speci-
fico listituzione di un’Autorita garante per la promozione e la protezione dei
diritti umani (5.2303 e S.2338).

Complessivamente, dunque, dall’inizio della XVIII legislatura (23 marzo
2018) sono stati presentati 25 disegni di legge in tale materia, di cui:

— sei sulla Commissione / Autoritd nazionale per i diritti umani (5.1065,

C.855, §.593, S.654, S.2303 e 5.2338);
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tre sull’Autoritd garante dei diritti della famiglia (S.183, S.108, S.129)

tre sul Garante nazionale per la tutela dei diritti delle vittime dei reati

(C.500, S.1758 e S.3051)

due sul Difensore civico nazionale (C.1415, C.145)

due sull’Autorita garante delle persone con disabilita (5.1035, C.1884)
due sull’Autorita garante dei diritti delle persone anziane (C.3104 e S.2383)

due sul riordino delle competenze dell’Autorita garante per I'infanzia e

I'adolescenza (C.3031 e S.2270)
uno sull’Autorita garante per il contrasto delle discriminazioni (C.1794)
uno sul Garante dei detenuti (S.1550)

uno sul Garante nazionale dei diritti del personale del Corpo di polizia
penitenziaria (C.2587)

uno sull’Autorita garante delle persone fragili (C.3108)

uno sull’Autorita garante per la trasparenza nei concorsi pubblici (5.2256).

Di tali progetti, tuttavia, soltanto due sono attualmente in fase di discussione in
commissione: il disegno C.855 «Istituzione della Commissione nazionale per la
promozione e la protezione dei diritti umani fondamentali» e il disegno C.1794
«Istituzione dell’Autorita garante per il contrasto delle discriminazioni.

L.

S.1550 — Sen. Franco Mirabelli (PD) e altri
Disposizioni in materia di Garanti dei detenuti

11 ottobre 2019: Presentato al Senato

12 febbraio 2020: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
C.1884 — On. Andrea De Maria (PD)

Istituzione dell’Autorita garante della persona disabile
3 giugno 2019: Presentato alla Camera

9 dicembre 2021: Assorbito

C.1794 — On. Giuseppe Brescia (M5S) e altri

Istituzione dell’Autorita garante per il contrasto delle discriminazioni e modifiche al
decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 215

18 aprile 2019: Presentato alla Camera

25 maggio 2022: In corso di esame in Commissione

. 8.1065 — Sen. Mauro Antonio Donato Laus (PD)

Istituzione dell’Autorita nazionale per i diritti umani
13 febbraio 2019: Presentato al Senato

9 dicembre 2019: Assegnato (non ancora inizgiato [ 'esame)
S.1035 — Sen. Maria Rizzotti (FI-BP)

Istituzione dell’Autorita garante della persona disabile
31 gennaio 2019: Presentato al Senato

5 marzo 2019: Assegnato (non ancora inizgiato [ 'esame)
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6. C.1415 — On. Francesco Silvestri (M5S)
Istituzione del Difensore civico nazionale
5 dicembre 2018: Presentato alla Camera
Da assegnare

7. 8.654 — Sen. Valeria Fedeli (PD) e altri

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti
umani fondamentali

12 luglio 2018: Presentato al Senato
4 ottobre 2018: Assegnato (non ancora iniziato | esame)

8. 8.593 — Sen. Nicola Morra (M5S)

Istituzione della Commissione nazionale indipendente per la promozione e la prote-
zione dei diritti umani e delle liberta fondamentali

5 luglio 2018: Presentato al Senato
Da assegnare
9. C.855 — On. Lia Quartapelle Procopio (PD) ¢ altri

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti
umani fondamentali

3 luglio 2018: Presentato alla Camera
25 maggio 2022: In corso di esame in commissione
10. C.500 — On. Walter Rizzetto (FDI) e altri

Istituzione del Garante nazionale per la tutela dei diritti delle vittime dei reati inten-
zionali violenti

11 aprile 2018: Presentato alla Camera
25 luglio 2019: Assegnato (non ancora iniziato l'esame)
11. S.183 — Sen. Maria Rizzotti (FI-BP) e altri

Disciplina dei consultori familiari a tutela e sostegno della famiglia, della maternita,
dell’infanzia e dei giovani in eta evolutiva e istituzione dell’Autorita nazionale per le
politiche familiari

28 marzo 2018: Presentato al Senato

26 giugno 2018: Assegnato (non ancora iniziato [ 'esame)
12. C.145 — On. Paolo Russo (FI)

Istituzione del Difensore civico nazionale

23 marzo 2018: Presentato alla Camera

26 giugno 2018: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
13. S.108 — Sen. Antonio De Poli (FI-BP) ¢ altri

Istituzione dell’Autorita garante dei diricti della famiglia

23 marzo 2018: Presentato al Senato

21 giugno 2018: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
14. 8.129 — Sen. Antonio De Poli (FI-BP)

Disposizioni in materia di tutela dei diritti della famiglia e istituzione dell’Autorita
garante della famiglia



1. Organismi nazionali con competenza in materia di diritti umani

23 marzo 2018: Presentato al Senato
21 giugno 2018: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
15. 8.1758 — Sen. Isabella Rauti (Fdl) e altri

Istituzione del Garante nazionale per la tutela dei diritti delle vittime dei reati inten-
zionali violenti

5 marzo 2020: Presentato al Senato
21 luglio 2020: Assegnato (non ancora inigiato |'esame)
16. C.2587 — On. Andrea Delmastro Delle Vedove (FDI) e altri

Disposizioni e delega al Governo per la riorganizzazione dell’'amministrazione peni-
tenziaria nonché istituzione del Garante nazionale dei diritti del personale del Corpo
di polizia penitenziaria
13 luglio 2020: Presentato alla Camera
3 agosto 2020: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
17. C.3051 — On. Gianni Tonelli (Lega) e altri
Istituzione dell’Autorita garante per la tutela delle vittime di reato
23 aprile 2021: Presentato alla Camera
4 giugno 2021: Assegnato (non ancora inizgiato | 'esame)
18. C.3031 — On. Paolo Lattanzio (PD) e altri

Modifica all’articolo 3 della legge 12 luglio 2011, n. 112, concernente le competenze
dell’Autorita garante per 'infanzia e 'adolescenza

20 aprile 2021: Presentato alla Camera
19 maggio 2021: Assegnato (non ancora iniziato | esame)
19. C.3104 — On. Cristina Rossello (FI)
Istituzione dell’Autorita garante dei diritti delle persone anziane
10 maggio 2021: Presentato alla Camera
Da assegnare
20. C.3108 — On. Roberto Novelli (FI) e altri
Istituzione dell’Autorita garante delle persone fragili
12 maggio 2021: Presentato alla Camera
9 dicembre 2021: Assorbito
21. 8.2256 — Sen. Davide Faraone (IV-PSI)
Istituzione dell’Autorita garante per la trasparenza nei concorsi pubblici
31 maggio 2021: Presentato al Senato
I5 ottobre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
22.8.2270 — Sen. Licia Ronzulli (FIBP-UDC) e altri

Modifiche alla legge 12 luglio 2011, n. 112, concernente IAutorita garante per I'in-
fanzia e I’'adolescenza

9 giugno 2021: Presentato al Senato
20 luglio 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)
23.8.2303 — Sen. Valeria Fedeli (PD) e altri

Istituzione dell’Autoritd garante per la promozione e la protezione dei diritti umani
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23 giugno 2021: Presentato al Senato
22 settembre 2021: Assegnato (non ancora inizgiato ['esame)
24. S.2338 — Sen. Michela Montevecchi (M5S) e altri
Istituzione dell’Autoritd garante per la promozione e la protezione dei diritti umani
28 luglio 2021: Presentato al Senato
15 novembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato 'esame)
25. 8.2383 — Sen. Massimo Mallegni (FIBP-UDC)
Istituzione del Garante nazionale per i diritti delle persone anziane
9 settembre 2021: Presentato al Senato

29 marzo 2022: Assegnato (non ancora iniziato l'esame)

Ratifica di strumenti internazionali

Sette disegni di legge promuovono la ratifica ed esecuzione dei seguenti stru-
menti internazionali:

— Convenzione del Consiglio d’Europa sulle infrazioni relative ai beni cultu-

rali, fatta a Nicosia il 19 maggio 2017 (5.2065 e C.3326);

— Convenzione del Consiglio d’Europa sulla coproduzione cinematografica
(rivista), con Allegati, fatta a Rotterdam il 30 gennaio 2017 (S.2178);

— Protocollo addizionale alla Carta europea dell’autonomia locale sul dirit-
to di partecipare agli affari delle collettivita locali, fatto a Utrecht il 16
novembre 2009 (C.3044);

— Convenzione sulla salute e la sicurezza dei lavoratori, n. 155, fatta a Gine-
vra il 22 giugno 1981, e relativo Protocollo, fatto a Ginevra il 20 giugno
2002;

— Convenzione sul quadro promozionale per la salute e la sicurezza sul lavoro,

n. 187, fatta a Ginevra il 15 giugno 20064 (C.3039);

— Convenzione sulla protezione internazionale degli adulti, fatta all’Aja il 13
gennaio 2000 (S.2331);

— Protocollo aggiuntivo alla Convenzione contro il doping, fatto a Varsavia
il 12 settembre 2002 (C.3301).

Inoltre, un progetto di legge propone I'adesione della Repubblica italiana al
Trattato sulla proibizione delle armi nucleari, fatto a New York il 7 luglio

2017 (C.3274)

Disarmo, diritto internazionale umanitario e penale
1. C.3372 — On. Edmondo Cirielli (FDI) e altri

Introduzione dell’articolo 604-quater del codice penale, in materia di negazione,
grave minimizzazione e apologia dei massacri delle foibe

16 novembre 2021: Presentato alla Camera

28 dicembre 2021: Assegnato (non ancora iniziato ['esame)



1. Organismi nazionali con competenza in materia di diritti umani

1.2. Presidenza del Consiglio dei Ministri

Lorganizzazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ disciplinata dal
d.p.c.m. del 1° ottobre 2012. Presso la Presidenza sono istituiti alcuni diparti-
menti e uffici (che costituiscono le c.d. «strutture generali»), di cui il Presiden-
te si avvale per le funzioni di indirizzo e coordinamento relative a specifiche
aree politico-istituzionali. Di particolare rilevanza per la tematica dei diritti
umani ¢ il Dipartimento per le pari opportunita.

Nell'ambito della Presidenza operano anche alcuni comitati e commissioni
aventi specifici compiti in materie di interesse economico e sociale. Tra questi
si segnalano la Commissione per le adozioni internazionali e il Comitato
nazionale per la bioetica.

1.2.1. Dipartimento per le pari opportunita: UNAR e Osservatorio per il
contrasto della pedofilia e della pornografia minorile

Il Dipartimento per le pari opportunitd, istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, si occupa di progettare e coordinare le iniziative
normative, amministrative e di studio in tutte le materie attinenti alle politi-
che di pari opportunita. Nel settembre 2019 Elena Bonetti ¢ stata nominata
Ministra per le pari opportunita e la famiglia.

Il Dipartimento ¢ stato istituito con il d.p.c.m. 28 ottobre 1997, n. 405, successivamente
modificato numerosi decreti (da ultimo il d.m. dell’8 aprile 2019). E articolato in tre uf-
fici: Ufficio per le politiche delle pari opportunita; Ufficio per le questioni internazionali
e gli affari generali; Ufficio per la promozione della parita di trattamento e la rimozione
delle discriminazioni fondate sulla razza e sull’origine etnica (UNAR).

LCUNAR ¢ stato istituito con il d.Igs. 9 luglio 2003, n. 215, di recepimento della diret-
tiva comunitaria 2000/43 CE, al fine di garantire l'effettivita del principio di parita di
trattamento fra le persone, di vigilare sull'operativitd degli strumenti di tutela vigenti
contro le discriminazioni e di contribuire a rimuovere le discriminazioni fondate sulla
razza e lorigine etnica, analizzando il diverso impatto che le stesse hanno sul genere e il
loro rapporto con le altre forme di razzismo di carattere culturale e religioso.

Nel 2021 'UNAR ha presentato la propria Relazione al Parlamento sull attivi-
ta svolta nel corso del 2020. Secondo i dati contenuti nella relazione, nell’am-
bito della sua attivita di prevenzione e contrasto alle discriminazioni razziali,
P'UNAR ha ricevuto, nel 2020, 913 segnalazioni «pertinenti» (ovvero che,
a seguito di un’attenta analisi iniziale realizzata dall’Ufhicio, si sono rivelati
effettivi casi di discriminazione). La maggioranza di tali segnalazioni fanno
riferimento alla tipologia di discriminazioni per motivi «etnico razziali»,
comprese quelle nei confronti delle persone rom, sinti e caminanti (545 casi
pari al 59,7% del totale complessivo). Seguono le discriminazioni per «religio-
ne o convinzioni personali» (183 casi pari al 20% del totale, di cui ben 89 che
riguardano 'antisemitismo e 84 I'antislamismo), per «orientamento sessuale e
identita di genere» (94 casi), per «disabilita/barriere architettoniche» (49 casi),
per «etd» (25 casi), mentre i casi classificabili come «discriminazioni multiple»
risultano essere in tutto 17.

Inoltre, la direttiva annuale per 'azione amministrativa del Dipartimento per
le pari opportunita per 'anno 2020 ha assegnato al’UNAR la competenza
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in materia di parita di trattamento per le persone LGBTI, nonché la tutela
contro le discriminazioni basate sull’orientamento sessuale e sull’identita di
genere. A tal fine, ¢ stato avviato un confronto stabile con le associazioni
LGBTI, mediante la costituzione del «Tavolo di consultazione permanente
per la promozione dei diritti e la tutela delle persone LGBTI» (di seguito
Tavolo LGBTI), istituito con decreto della Ministra per le pari opportunita
e la famiglia del 13 maggio 2020. Il Tavolo LGBTI, composto da 66 asso-
ciazioni di settore, ¢ uno strumento operativo di dialogo e confronto tra le
istituzioni e le associazioni di settore impegnate nella promozione dei diritti
delle persone LGBTT e nelle attivita di contrasto delle discriminazioni fondate
sull'orientamento sessuale e 'identita di genere, finalizzato all’elaborazione di
proposte ed azioni per contrastare le discriminazioni e promuovere un clima

di rispetto della dignita delle persone LGBTTI e la cultura delle differenze.

Nella sessione plenaria del Tavolo LGBTT del 26 maggio 2020, la Ministra
ha lanciato la proposta di adozione di una nuova Strategia nazionale LGBTI
(come follow-up della Prima Strategia 2013-2015), al gne di contrastare le
discriminazioni mediante un programma di azioni concretamente realizzabili
che investono i principali ambiti della vita delle persone: il lavoro e il welfare,
la salute, la sicurezza e le carceri, I'educazione, la formazione e lo sport, la
cultura e la comunicazione. Al fine di elaborare obiettivi e azioni della futura
Strategia, 'UNAR ha avviato un intenso processo consultivo, organizzan-
do e coordinando 12 incontri dei tavoli di lavoro tematici delle associazio-
ni LGBTI, che si sono svolti nei mesi di luglio e settembre 2020. Si tratta
del primo step del lavoro di elaborazione della Strategia nazionale, che dovra
essere accompagnato dai lavori della Cabina di Regia politica, presieduta dalla
Ministra per le pari opportunita e la famiglia, e del Tavolo tecnico coordinato
dal’UNAR con i rappresentanti delle istituzioni.

In aggiunta allUNAR, afferiscono al Dipartimento per le pari opportunita
anche i seguenti organismi collegiali: Commissione interministeriale per il
sostegno alle vittime di tratta, violenza e grave sfruttamento (di cui al d.p.r.
14 maggio 2007, n. 102); Commissione per la prevenzione e il contrasto delle
pratiche di mutilazione genitale femminile; Commissione di valutazione per
la legittimazione ad agire per la tutela delle persone con disabilita; Commis-
sione per le pari opportunita tra uomo e donna; Osservatorio per il contrasto
della pedofilia e della pornografia minorile.

LOsservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia a minorile ¢ stato isti-
tuito ai sensi della l. 3 agosto 1998, n. 269, come modificata dalla . 6 febbraio 2006, n.
38, con il compito di acquisire e monitorare i dati e le informazioni relativi alle attivita,
svolte da tutte le pubbliche amministrazioni, per la prevenzione e la repressione del feno-
meno dell’abuso ¢ dello sfruttamento sessuale dei minori. Tra gli aleri compiti dell’Os-
servatorio, figura, in particolare, la predisposizione del Piano nazionale di prevenzione e
contrasto dell abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori.

1.2.2. Commissione per le adozioni internazionali

Lart. 6 della Convenzione dell’Aja sulla tutela dei minori e la cooperazione
in materia di adozione internazionale, adottata il 29 maggio 1993 ed entrata
in vigore il 1° maggio 1995, richiede agli Stati parte di istituire un’autori-
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ta centrale per garantire che le adozioni di bambini stranieri avvengano nel
rispetto dei principi stabiliti dalla Convenzione stessa. Lltalia, con legge di
ratifica 31 dicembre 1998, n. 476, ha istituito la Commissione per le adozioni
internazionali, operante presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri quale
Autorita centrale italiana per 'applicazione della Convenzione.

La Commissione ¢ composta da un Presidente, nominato dal Presidente del Consiglio
dei Ministri (da settembre 2019: Elena Bonetti, Ministra per le pari opportunita e la fa-
miglia), da un Vicepresidente (dall’ottobre 2020 Vincenzo Starita) e dai seguenti mem-
bri: tre rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri; un rappresentante
del Ministero degli affari esteri; un rappresentante del Ministero dell’istruzione; un
rappresentante del Ministero del lavoro e delle politiche sociali; un rappresentante del
Ministero dell’interno; due rappresentanti del Ministero della giustizia; un rappresen-
tante del Ministero della salute; un rappresentante del Ministero dell’economia; quattro
rappresentanti della Conferenza unificata Stato-Regioni; tre rappresentanti delle asso-
ciazioni familiari; esperti.

Secondo i dati forniti dalla Commissione, nel 2021 sono state concluse 680
procedure di adozione internazionale (+7% rispetto all’anno precedente, che
concludeva con 526 adozioni), a fronte di 563 coppie adottive (in media 1,2
adottati per coppia). Cosi come nei 2 anni precedenti, nel 2021 la Colombia
si conferma il primo tra i Paesi di provenienza con 129 adottati, pari al 19%
delle adozioni. Seguono India (96 adottati e 14,1% del totale), Ungheria (81
adottati e 11,9% del totale), Bulgaria (47 adottati € 6,9% del totale), Ucraina
(46 adottati e 6,8% del totale) e Federazione Russa (40 adottati e 5,9% del
totale). Nessuna regione conta pil di cento adozioni, con i valori piti alti che si
registrano in Lombardia (78), Puglia (71), Campania e Lazio (69 per entram-
be). Tra il 2020 e il 2021 rimane pressoché invariata — sotto i 7 anni — leta
media degli adottati all’ingresso in Italia, 6,8 anni nel 2020 e 6,7 anni nel
2021. Anche la composizione percentuale per genere dei bambini e dei ragaz-
zi adottati non risente, negli anni, di significative oscillazioni ed ¢ costante-
mente a vantaggio dei maschi, per i quali nel 2021 si tocca il 59% contro il
41% delle femmine — sostanzialmente in linea con quanto osservato nel 2020
quando la percentuale dei maschi era stata del 57,8%.

1.2.3. Comitato nazionale per la bioetica

I1 Comitato svolge funzioni di consulenza presso il Governo, il Parlamento e
le altre istituzioni, al fine di orientare gli strumenti legislativi e amministra-
tivi volti a definire i criteri da utilizzare nella pratica medica e biologica per
tutelare i diritti umani. Svolge, inoltre, funzioni di informazione nei confron-
ti dell'opinione pubblica sui problemi etici emergenti con il progredire delle
ricerche e delle applicazioni tecnologiche nell’ambito delle scienze della vita e
della cura della salute.

II Comitato ¢ stato istituito con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28
marzo 1990. E costituito dai seguenti organi: Presidente (Lorenzo d’Avack, Ordinario di
filosofia del diritto); Vicepresidenti (Riccardo Di Segni, Rabbino Capo di Roma; Laura
Palazzani, Ordinaria di filosofia del diritto; Mariapia Garavaglia, gia Ministra della sa-
lute); Consiglio di Presidenza (composto dal Presidente e dai Vicepresidenti); Assemblea.
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Tra i compiti del Comitato figura quello di elaborare studi e indicare soluzioni anche
ai fini della predisposizione di atti legislativi. I documenti del Comitato offrono un
approfondimento tematico e una riflessione sui problemi di natura etica e giuridica
che emergono con il progredire delle conoscenze nel campo delle scienze della vita. In
base alla loro natura e finalitd, i documenti del Comitato vengono indicati come: pareri
(approvati in Assemblea sulla base dell’approfondimento svolto dai gruppi di lavoro);
mozioni (documenti aventi carattere di urgenza, approvate con la maggioranza dei due
terzi dei presenti all’Assemblea); risposte (documenti con cui il Comitato da indicazioni
su questioni per le quali & stato richiesto il suo parere da altri enti o persone fisiche).

Nel corso del 2021 sono state approvate tre mozioni (La solitudine dei malati
nelle strutture sanitarie in tempi di pandemia, 29 gennaio; Urgenza vaccinale:
aspetti bioetici, 12 marzo; Vaccini e placebo, 9 luglio) e cinque pareri:

— DPassaporto, patentino, green pass nel’ambito della pandemia Covid-19:
aspetti bioetici (30 aprile);

— La figura dell’esperto di bioetica nell'ambito dei comitati etici (28 maggio);
— Vaccini anti-Covid-19 e adolescenti (29 luglio);

— Accertamento della morte secondo il criterio cardiocircolatorio e «donazio-
ne controllata»: aspetti etici e giuridici (9 dicembre);

— Vulnerabilita e cura nel welfare di comunita. Il ruolo dello spazio etico per
un dibattito pubblico (10 dicembre).

1.3. Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale

Presso il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale
operano diverse direzioni generali e ufici che si occupano in maniera specifica
di diritti umani, disarmo e cooperazione. Nel 2021, la delega ai temi trattati
nell’ambito delle Nazioni Unite ¢ stata affidata al Sottosegretario Manlio Di
Stefano.

Si segnala, in particolare, 'Ufficio II «Promozione dei diritti umani e del diritto inter-
nazionale umanitario, Consiglio d’Europa» all’interno della Direzione generale per gli
affari politici e di sicurezza. All’interno della stessa Direzione operano I’Ufficio I «Si-
stema delle Nazioni Unite e processo di riforma dei suoi organi, operazioni per il man-
tenimento della pace e diplomazia preventiva»; 'Ufficio V «Disarmo e controllo degli
armamenti, non proliferazione nucleare, batteriologica ¢ chimica, Ufficio dell’Autorita
Nazionale per la proibizione delle armi chimiche»; I'Uflicio VI «Organizzazione per la
Sicurezza e la Cooperazione in Europar. Il tema dei diritti umani ¢ logicamente trasver-
sale anche alla Direzione generale per la mondializzazione e le questioni globali (Ufficio
IV «Politiche energetiche, di protezione dell’ambiente e per lo sviluppo sostenibile del
pianeta»), alla Direzione generale per I'Unione Europea (Ufhicio III «Spazio europeo
di liberta, giustizia e sicurezza, libera circolazione delle persone e flussi migratori verso
I"'Unione Europea»), e alla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo (Ufficio
I «Politiche di cooperazione allo sviluppo nell’ambito dell’Unione Europea»; Ufficio 11
«Cooperazione allo sviluppo multilaterale»; Ufhicio VI «Interventi umanitari e di emer-
genzar; Ufficio VIII «Programmazione e monitoraggio del bilancio di cooperazione,
questioni di genere, diritti dei minori e delle disabilitay).
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1.3.1. Comitato interministeriale per i diritti umani (CIDU)

II CIDU ¢ stato istituito con decreto del Ministro degli affari esteri del 15
febbraio 1978, n. 519; la sua composizione ¢ stata aggiornata con d.p.c.m. 11
maggio 2007. Tra il 2012 ed il 2013, il CIDU ¢ stato coinvolto in un processo
di ristrutturazione: inizialmente soppresso ai sensi della spending review, &
stato ricostituito il 5 settembre 2013, preservandone le competenze funziona-
li, perché ritenuto organismo indispensabile nell’indirizzo e guida strategica
in materia di promozione e tutela dei diritti umani e di corretto espletamen-
to degli obblighi assunti dall’Ttalia a seguito della sottoscrizione e ratifica di
convenzioni e patti internazionali in tale ambito.

I CIDU ¢ presieduto da un funzionario della carriera diplomatica nominato dal Mini-
stro degli affari esteri: nel 2021 ¢ il Min. Plen. Fabrizio Petri. Fanno parte del CIDU i
rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, di vari Ministeri e di nume-
rose istituzioni (tra cui il CNEL, I’Associazione nazionale dei Comuni d’Italia (ANCI),
la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, I'Unione delle
Province d’Italia (UPI), la Commissione nazionale italiana per TUNESCO, il Comitato
UNICEEF Italia, la Societa italiana per Porganizzazione internazionale (SIOI)), nonché
tre personalitd eminenti nel campo dei diritti umani.

II CIDU ha il compito di realizzare un sistematico esame delle misure legislative, re-
golamentari, amministrative adottate nell’ordinamento interno per attuare gli impegni
assunti dall’Iralia in virt delle convenzioni internazionali sui diritti umani; promuo-
vere l'adozione di provvedimenti che si rendano necessari od opportuni per assicurare
il pieno adempimento degli obblighi internazionali gia assunti o che dovranno essere
assunti dall’Italia a seguito della ratifica delle convenzioni da essa sottoscritte; seguire
lattuazione delle convenzioni internazionali e la loro concreta osservanza sul territorio
nazionale; curare la preparazione dei rapporti periodici che il Governo italiano ¢ tenuto
a presentare alle competenti organizzazioni internazionali, inclusi i rapporti da pre-
sentare nell’'ambito dell’Esame periodico universale del Consiglio Diritti Umani delle
Nazioni Unite, nonché di altri rapporti, informazioni, che vengano richiesti al Governo
dalle organizzazioni in questione; predisporre annualmente la relazione al Parlamento
italiano, nel quale, da una parte si illustri lattivita svolta dal Comitato, dall’altra, fa-
cendo un quadro della tutela e del rispetto dei diritti umani in Italia; collaborare nelle
attivitd volte ad organizzare e a dar seguito in Italia ad iniziative internazionali attinenti
ai diricti umani, quali conferenze, simposi e celebrazioni di ricorrenze internazionali;
mantenere ed implementare gli opportuni rapporti con le organizzazioni della societa
civile attive nel settore della promozione e protezione dei diritti umani.

II CIDU svolge infine un’attivita istituzionale e continuativa come focal point in Italia
degli organi di monitoraggio degli organismi internazionali delle Nazioni Unite, del
Consiglio d’Europa e dell’Unione Europea.

Nel dicembre 2021, il CIDU ha approvato il Secondo Piano dAzione Nazio-
nale su Impresa e Diritti Umani 2021-2026. 11 Piano intende rafforzare Iap-
plicazione dei Principi guida delle Nazioni Unite su Impresa e Diritti Umani
attraverso una serie di misure di natura complementare, riferendosi in parti-
colare alle seguenti linee direttrici:

— la promozione sistematica dei temi business and human rights in tutti i fori
internazionali competenti, come parte integrante di una visione univer-
sale in materia di diritti umani, sviluppo sostenibile, democrazia e stato
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di diritto. In tale contesto, I'applicazione dei Principi Guida sara promos-
sa anche in relazione agli Obiettivi dell’Agenda 2030 (in particolare gli
Obiettivi di sviluppo sostenibile 4, 5, 8, 10, 12, 16, 17) e ai contenuti
introdotti dal progetto UNGPs 10+ avviato dal competente Gruppo di
lavoro delle Nazioni Unite su impresa e diritti umani;

— la trattazione dei temi e delle pratiche legati alla tutela dell’ambiente, della

salute, del lavoro dignitoso e dei difensori dei diritti umani, anche a fronte
delle nuove sfide poste dalla gig economy e nel contesto del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR), in correlazione alle sfide della ricostruzio-
ne multi-dimensionale post-pandemia Covid-19;

— la necessita di approfondire gli innovativi temi legati allo sviluppo tecno-

logico e all’intelligenza artificiale — anche alla luce della Dichiarazione dei
diritti internet del Parlamento del 31 luglio 2015, ai fini di evidenziarne
il possibile impatto sul godimento dei diritti umani e sull’attuazione del
processo di due diligence aziendale, nonché quelli altrettanto innovativi
legati alle attivitd promosse dalle imprese culturali con un importante
impatto sulla promozione dei diritti umani;

— Pimpegno ad aggiornare e a migliorare l'azione collettiva in relazione a

molteplici temi legati ai diritti umani sotto il profilo della tutela delle
«categorie pitt vulnerabili» (donne e ragazze, minori, persone con disabi-
lita, persone LGBTI, migranti e richiedenti asilo, persone appartenenti a
minoranze etniche e religiose, persone anziane), con l'obiettivo di valoriz-
zarne il ruolo e la partecipazione in quanto titolari di diritti, laddove singo-
li aspett