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Prefazione

Ebbene si: I'operazione ‘fiumi e citta’ si & conclusa. Ecco il terzo e ultimo vo-
lume riguardante casi del Sud Italia e Sicilia. La Sardegna era finita nel volume
secondo (Osti 2023a), come del resto la Liguria, dato che il disegno iniziale della
ricerca era limitato alle sole citta capoluogo della pianura Padana. Poi, come
spesso succede, il gioco ha preso la mano e il lavoro é continuato per tutta la
Penisola. Il concetto che riassume questa trilogia potrebbe essere piacere geo-in-
tellettuale. In fondo, i tre volumi sono un viaggio - un four - purtroppo in larga
misura virtuale, almeno per il curatore, dato che ben pochi sono i luoghi che si
€ potuto visitare di persona. Eppure il piacere non ¢ di poco conto e la prova e
la voglia di andare nei posti descritti e parlare con le persone che li abitano. Le
nostre autrici e autori non sono pero dei redattori di guide turistiche, per quanto
nobile e interessante sia tale mestiere. I di piu di questi saggi, come di quelli
degli altri due volumi, é una riflessione ponderata di oggetti di studio raramente
considerati dalla sociologia: i flumi e le citta, assieme. Anche per il terzo volume,
¢ stato gratificante sentire colleghe e studiosi dei luoghi dire: “é stata una idea
bella e innovativa”.

In questo volume, pero I'abbinata fiumi e citta é andata sfumando verso
paesaggi rurali e rupestri. Se nel Nord Italia era una eccezione ’assenza di un
importante corso d’acqua nelle citta capoluogo, se nel Centro si cominciava ad
avere fiumi piuttosto lontani rispetto a citta in cima a colline, nel Sud abbiamo
quasi abbandonato la situazione di fiumi che tagliano in due importanti citta. Il
caso piu clamoroso € Napoli: incluso d’ufficio nella lista dei saggi, € poi stato a
malincuore tralasciato per assenza del fiume! Cio ha spinto ’analisi spesso su
terre agricole o su vaste province. Se la nostra precomprensione del Sud Italia
é rappresentata dalle coste e dal mare, questo volume ci porta spesso verso le
cosiddette ‘aree interne’, comunque luoghi poco visibili, certamente non dentro
I'immaginario nazionale e internazionale.

Inoltre, questo volume aggiunge agli altri due un elemento di complessita
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difficilmente eguagliabile e per molti versi drammatico. Se al Nord e nel Centro
Italia il problema principale sono le inondazioni e una relativa dimenticanza del
fiume — quell’amore a distanza ancora calzante — nel Sud si aggiunge I’estempo-
raneita delle portate idriche, con lunghe crisi di approvvigionamento, e il degra-
do di acque e sponde, dovuto al problema dei rifiuti e a sistemi di depurazione
fognaria assai precari. Si crea un circolo vizioso fra debolezza del flusso d’acqua
e capacita autodepurative. Nel grande fiume a portata regolare si diluisce anche
I'inquinamento.

Alla denuncia di situazioni di degrado bisogna unire capacita di analisi e
ricerca di soluzioni o perlomeno di segnali di cambiamento. Questi ci sono, in
quasi tutti i casi descritti, e possono diventare filoni di impegno di gruppi sociali
e istituzioni. Il patrimonio storico e naturalistico del Sud & impressionante. Da
rimanere sbalorditi. La descrizione di tale patrimonio era prevista come premes-
sa di ciascun saggio. In alcuni casi, pero, gli aspetti storico-naturalistici sono
cosi rilevanti da soverchiare la descrizione socio-politica degli eventi fluviali
degli ultimi anni. Evidentemente, ogni autrice e autore ha fatto delle scelte sui
contenuti da privilegiare, certo dettate dal proprio bagaglio disciplinare o da
impegni professionali; ma la lettura dei saggi apre a meta-analisi promettenti,
ancora una volta legate al piacere geo-intellettuale: capire meglio con una rilet-
tura, approfondire con altri testi, recarsi nei luoghi descritti, avviare una attivita
promozionale.

Non si fara il riassunto di ogni saggio, come d’abitudine per le opere collet-
tanee. Qualcosa del genere si trova nelle conclusioni, con una tavola sinottica
che forse é piu efficace dei medaglioni in sequenza. Si lascia a chi avvicinera il
volume il gusto di scoprire i casi. A dispetto delle uniformita morfologiche e cli-
matiche, le descrizioni hanno un tasso di variabilita di gran lunga superiore agli
altri due volumi. Qualche costante sara possibile recuperare nelle conclusioni.
Allora buona lettura e viva i fiumi di Sud Italia e Sicilia!

Giorgio Osti



1 - I corsi d’acqua generatori di paesaggi: un panorama della Regione
Molise attraverso le esperienze dei Contratti di fiume

Donatella Cialdea, Chiara Pompei
Universita del Molise, Campobasso

Fiumi e paesaggio

11 rapporto dei corsi d’acqua con il territorio che attraversano é tema di
grande fascino sia in relazione alle variazioni che essi sono in grado di impri-
mere al loro intorno, sia in relazione alle condizioni di instabilita di cui spesso
soffrono. I corsi d’acqua, infatti, da sempre hanno dato struttura al paesaggio e
su di essi 'uomo ha indotto cambiamenti e modificazioni che hanno compor-
tato un quadro generale di ampliamento smisurato della varieta di interazioni
tra dimensioni fisiche, economiche e sociali del territorio.

Fragilita e complessita

I corsi d’acqua, nel complesso sistema di reti fluviali, sono per antonoma-
sia territori fragili e complessi. Fragili in quanto attraversati e condizionati da
diversificate caratteristiche ecologiche, climatiche ed antropiche. Complessi
perché in essi la questione della tutela del paesaggio (dimensione ambientale)
e la questione della vivibilita nel sistema insediativo (dimensione urbana) si
incontrano e si scontrano (Ippolito 2011; Indovina 2015; Caprotti et al. 2017;
Vitillo 2018; Cialdea, Pompei 2020, 2021a).
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La fragilita emerge sempre di piu in relazione a tre aspetti essenziali legati
alle reti fluviali: ’ecologia, i rischi (causati dai cambiamenti climatici e dall’an-
tropizzazione) e la fruizione da parte dei cittadini (da cui dipende ’attrattivita
del paesaggio stesso). In Italia, gran parte del territorio € definito fragile, per la
ricchezza di corsi d’acqua e per la sua conformazione orografica connessa alla
costituzione litologica e all’assetto geologico-strutturale. Dal punto di vista
ecologico, la fragilita del flume deriva dal suo essere un intreccio di habitat
naturali e seminaturali e un sistema interconnesso di spazi in grado di salva-
guardare e migliorare la diversita biologica di un territorio. E necessario evi-
denziare, tuttavia, in relazione a un diffuso processo di urbanizzazione e infra-
strutturazione, che i livelli di funzionamento del sistema ecologico-ambientale
sono ad oggi fortemente compromessi (Smith TM, Smith RL 2017; Di Venosa,
Morrica 2018; Acierno 2019). Estendere il discorso a livello di rete, considerare
laspetto ecologico significa dunque mettere in atto diverse azioni per mante-
nere intatto il suo ruolo sistemico: € necessario sempre agire tenendo conto
dell’interazione fra quantita, qualita e morfologia dell’ambiente fluviale.

La complessita, nelle sue componenti teorica - che investe il dibattito di-
sciplinare - e fisica - che emerge dalla pratica professionale - coinvolge total-
mente i sistemi naturali e urbani (Vercelloni 1992; Farina 2004; Chiesa 2013) e
si declina in relazioni materiali e immateriali legate alla multiscalarita e alla
necessita di coniugare la crescita urbana con la tutela dell’ambiente. Nel caso
specifico delle reti fluviali & essenziale comprendere la complessita del sistema
idraulico, che di fatto costituisce la linfa di un ambiente ricco di biodiversita,
di vita, di persone che vi abitano e lavorano. Questi elementi sono strettamen-
te connessi al paesaggio, instaurando legami tra pianificazione urbana, sistemi
naturali nascosti, ambiente antropizzato, reti verdi e reti umane (Connolly
2004; Shane 2004; Mostafavi, Doherty 2010; Turner 2016). Questi legami por-
tano un ulteriore elemento di complessita che caratterizza ’ambiente fluviale
in quanto parte del paesaggio: ¢ la coesistenza di normative di vario livello e
di vari settori che obbliga a considerare tutti i fattori concomitanti ambientali,
geografici, biologici e territoriali al fine di pervenire a soluzioni gestionali
che tengano conto di tutte le interazioni possibili ed evitare la generazione
di ulteriori squilibri (Allen 1999; Tsenkova 2016; Allen et al. 2017; Gill et al
2007; Kelbaugh 2019). Fragilita e complessita, quindi, sono aspetti interrelati
che si declinano nello spazio reale fatto di contesti naturali, agricoli e urbani,
definendone le potenzialita ma anche le forti vulnerabilita.

Dimensioni e contesti

I fiumi attraversano citta e territori. Il panorama nazionale vede una gran-
de preponderanza di “centri medio-piccoli” e di “centri piccoli”. Anche in re-
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lazione alle necessita di adattamento ai mutamenti climatici, questo fattore &
rilevante. Come la “Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti cli-
matici” (MATTM 2015a) evidenzia, nei centri di grandi dimensioni (sono 46
con un numero maggiore di 100.000 abitanti) vive un quarto della popolazione
nazionale totale, mentre i centri di medio-grandi dimensioni, ovvero con un
numero di abitanti tra i 40.000 e i 100.000, sono 151 (e in essi risiede quasi il
15% del totale nazionale). I centri di medio-piccole dimensioni (dai 10.000 ai
40.000 abitanti) sono poco piu di mille in cui risiede circa il 30% della popo-
lazione nazionale locale, ma la maggior parte dei centri urbani & di piccole
dimensioni. Essi infatti, pur ospitando una popolazione complessiva analoga
a quella dei centri di medio-piccole dimensioni, raggiungono il numero di set-
temila. Le dimensioni, quindi, sono gli elementi che maggiormente definiscono
le caratteristiche dei nuclei urbani.

Ma sono importanti anche i contesti. Nel caso delle regioni meridionali la
quasi totale assenza della dimensione urbano-metropolitana fa si che sia piu
stretto il rapporto tra il sistema insediativo e le aree naturali e che le infra-
strutture verdi e blu siano dominanti nella definizione delle caratteristiche del
paesaggio (Cialdea 2022).

Dunque il rapporto del fiume con la citta € un elemento che coinvolge tutti
i sistemi insediativi, anche quando si estende al rapporto del fiume con il ter-
ritorio, come ¢ il caso del Molise che si affronta in questa trattazione. In essa,
infatti, la “dimensione citta” non esiste ma € possibile individuare una maglia
costituita da un continuum tra un comune e il contiguo in un territorio la cui
matrice insediativa ¢ quella caratteristica di un territorio prettamente rurale
(Cialdea, Quercio 2017; Cialdea 2022).

Il Molise e i corsi d’acqua

La struttura fisica della regione € fortemente delineata dalla rete dei fiumi:
essi formano un sistema di rette pressoché parallele tra loro nella direzione
Appennino-mare Adriatico, che incrocia perpendicolarmente un secondo si-
stema di rette parallele costituito dalla rete dei tratturi (nella direzione Abruz-
zo-Puglia): entrambi i sistemi e i loro incroci costituiscono la matrice delle
localizzazioni dei centri insediativi in questa regione.

Un quadro conoscitivo

Il sistema fluviale e lacustre regionale € molto articolato. I principali filumi
molisani sono quattro, il Trigno, il Biferno ed il Fortore che, con un anda-
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mento parallelo tra loro descrivono la direzione tra I’Appennino e il mare
Adriatico, ed il Volturno che caratterizza tutta la provincia di Isernia, sia nella
parte montuosa, dove nasce, sia nella parte piu pianeggiante di confine con
la Campania, dove poi prosegue il suo percorso (Cialdea 1996; Di Cerbo 2001,
Cialdea, Maccarone 2014; Castagnoli 2014; Regione Molise 2021; Sanzo 2023).
Il sistema fluviale regionale € stato oggetto di studio approfondito per la reda-
zione del Nuovo Piano Paesaggistico Regionale'.

Il fiume Biferno, unico fiume interamente molisano

I Biferno nasce dalla catena del Matese, linea di confine con la Campa-
nia. La zona delle sorgenti ¢ ricca di interessi ed & una delle principali zone
di attrattiva turistica regionale, dal turismo invernale (Campitello Matese) al
turismo ambientale (Oasi WWF di Guardiaregia-Campochiaro, Montagne del
Matese). Ha un primo andamento movimentato (Cacchione 2007) mentre nel
percorso medio e finale ha un andamento piu tranquillo tipico dei fiumi che
sfociano nell’Adriatico. Il suo percorso € stato variato dal bacino artificiale
del lago di Guardialfiera in funzione dal 1975 nei pressi del Ponte Liscione
(Sollazzo 2012; Cialdea 2019), realizzato al fine di fornire acqua per uso dome-
stico, agricolo e industriale (fig. 1.1). Questa operazione ha cambiato il corso
e il volto del fiume. A meta dell’ottocento veniva descritto come un elemento
impetuoso e indomabile, difficilmente riconoscibile nelle immagini odierne,
tanto che fino alla fine del secolo non aveva un ponte: “d’estate il fiume veniva
passato a guado. Questi passaggi di fortuna erano possibili d’estate e di autun-
no: d’inverno diventavano difficilissimi se non impossibili. Allora i paesi della
sponda sinistra rimanevano tagliati fuori dal mondo. Il Biferno aveva il potere di
sconvolgere le leggi del tempo: il lungo inverno con la neve che seppelliva le case
e i campi diveniva una sola interminabile giornata” (Jovine 1941, pp. 78-79). E
proprio questi campi, insieme con i numerosi orti che caratterizzavano il pae-
saggio, furono sommersi dalle acque del fiume con la creazione dell’invaso. Le
acque coprirono anche una delle testimonianze storiche della vita passata del
fiume, il ponte di Annibale, ancora oggi visibile quando il livello del lago cala
nella stagione estiva, che ricorda il suo passaggio durante la seconda guerra
punica per arrivare in Puglia. Il bacino idrografico sotteso ha un’area di piu
di mille km? ed ¢é affiancato dalla S.S. 647, la Fondo Valle Biferno, caratteriz-

11 primo autore del presente saggio ¢ Responsabile del finanziamento da parte della Regione Mo-
lise per la realizzazione del “Nuovo Piano Paesaggistico Regionale del Molise” attraverso la Con-
venzione con il laboratorio l.a.co.s.t.a — Universita degli Studi del Molise, DEL. 406 (25.10.2019),
pubblicato in BURM n. 47 (16.11.2019).
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zata da lunghi tratti su viadotto. Il lago € caratterizzato dalla presenza di una
grande area IBA (Important Bird Area) di circa 45.000 ettari e da numerosi SIC
(Siti di Interesse Comunitario, ora ZSC, Zone di Conservazione Speciale) e
ZPS (Zone di Protezione Speciale) legati all’ecosistema del lago. La zona della
foce, poi, costituisce 'ultimo tratto del fiume che arriva al mar Adriatico: &
sede di aree di interesse naturalistico, sebbene costantemente minacciate dagli
arretramenti della costa e della perdita di importanti tratti a duneto (Giuliano
2012; Quercio 2015).

Fig. 1.1 - Il Lago di Guardialfiera (invaso del Liscione) sul fiume Biferno

Fonti: Cialdea 2018 e foto archivio Laboratorio l.a.c.0.s.t.a.

Le situazioni contermini con altre regioni (Trigno e Fortore)

Il fiume Trigno definisce con buona parte del suo percorso il confine ad oc-
cidente con la limitrofa regione dell’Abruzzo ed analogamente il fiume Fortore
definisce ad oriente il confine con la Puglia. Il Trigno, che nasce dal monte
Capraro, in Molise, ha anch’esso un andamento inizialmente impetuoso. Nella
parte del suo alto corso ¢ stato realizzato, a cominciare dagli anni ’80 I’invaso
della diga di Chiauci, di capienza superiore ai 14 milioni di metri cubi d’acqua.
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Grande opera, suddivisa in diversi lotti, di cui il primo finalmente inaugura-
to nel 2011, ma ancora incompleta, tanto da essere definita “un’incompiuta
epocale” (Calvano 2019). Il medio e basso corso del fiume (fig. 1.2) riveste una
grande importanza dal punto di vista naturalistico, soprattutto nelle zone dei
vecchi canali della bonifica (Aucelli et al. 2001; Cialdea 2007a, 2020). Sempre
nella parte finale del fiume vi & un ponte che dal punto di vista sia simbolico
che pratico costituisce un forte legame con la limitrofa regione dell’Abruzzo:
infatti fino al 1930 tra Vasto (oggi Abruzzo) e Montenero di Bisaccia (oggi Mo-
lise) non esistevano ponti sul fiume.

Il fiume si attraversava a piedi o con gli animali d’estate, mentre d’inverno
si impiegava piu di un giorno per passare da una regione all’altra. Il ponte sul
Trigno fu costruito tra il 1929 e il 1931 dall’Opera Nazionale Combattenti: si
tratta di un viadotto di 202 metri, su dodici arcate di mattoni, ed una larghezza
di sei metri. Pit volte nel corso del tempo ha subito ingenti danni. Il primo
crollo ¢é stato indotto dai tedeschi, di stanza nella zona, nell’ottobre del 1943,
che lo distrussero per impedire il passaggio all’armata di Montgomery, che
perd avvenne lo stesso e diede luogo alla “battaglia del Trigno”, vinta dagli
inglesi che costrinsero i tedeschi alla ritirata fino alla linea Gustav (Balconi
1935; D’Antonio 2023). L'importanza di questo attraversamento del fiume &
emersa ulteriormente in seguito al suo crollo avvenuto nel gennaio del 2003
a causa di una forte piena del fiume. L’evento non si é trasformato in disastro
solo perché il ponte, visibilmente incrinato, ¢ stato chiuso in tempo in seguito
alle sollecitazioni di alcuni automobilisti che lo avevano notato. Infatti dopo
sole poche ore dalla chiusura il ponte crollo. Ma il danno maggiore ¢ stato il
blocco delle attivita di interscambio sia commerciali che turistiche tra le due
regioni. “Era reciso un cordone ombelicale, quello del “flusso sociale” verso
San Salvo e Vasto” che vedeva i comuni molisani dell’area litoranea in tutto di-
pendenti dal vicino Abruzzo (D’Antonio 2023). E questa interruzione & durata
piu di tre anni. La pressione della popolazione ha fatto si che si costruisse una
bretella provvisoria, del tutto sconsigliata dai tecnici, che subira infatti nume-
rosi danni e comportera conseguenti ingenti spese, fino alla realizzazione del
nuovo ponte che sara inaugurato alla fine del 2006. Ma ancora oggi il ponte
€ oggetto di attenzioni e sede di numerosi cantieri, tanto da far esplodere la
stampa locale che nell’estate scorsa registrava che per percorre 70 chilometri
si impiegavano due ore passando attraverso cantieri ed interruzioni continue
(Primopianomolise 2023).
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Fig. 1.2 - La vallata del fiume Trigno

Fonte: Maccarone, 2016

Il Fortore, con la sua lunghezza di quasi 90 km, é fiume dalle acque copio-
se. Noto gia in epoca romana per costituire il confine naturale tra ’Apulia e
la zona del Sannio e del Frentano, era navigabile e sede di infrastrutture por-
tuali utili per lo scambio delle merci con le isole Tremiti e con I’altra sponda
dell’Adriatico.

Sempre molto difficile il suo attraversamento, tanto che la storia € co-
stellata di descrizioni della difficolta di guadarlo anche in regime di magra e
di progetti per il rifacimento di ponti distrutti nel tempo. A meta degli anni
’50 I’ex-Cassa per il Mezzogiorno inizia i lavori per la costruzione della diga,
realizzando uno sbarramento artificiale al fine di sopperire alla scarsa dispo-
nibilita di acqua per il territorio circostante; esso ¢ dunque utilizzato sia per
I’approvvigionamento idrico che per scopi irrigui. La diga di Occhito, termi-
nata nel 1966, ¢ tra le piu grandi d’Italia: essa ha dato origine al piu esteso lago
artificiale dell’area, con una superficie di circa 1.200 ettari e una capacita di
333 milioni di metri cubi d’acqua (fig. 1.3). Oggi il lago costituisce un sito di
notevole rilevanza naturalistica e conservazionistica, e per tali valenze ¢ stato
riconosciuto sia come SIC ai sensi della Direttiva Habitat 92/43/ CEE, sia come
ZPS (Cialdea 2004; Mancini 2019).
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Fig. 1.3 - Il Lago di Occhito sul fiume Fortore

Fonte: Cialdea, 2020

La realta del bacino nazionale del fiume Volturno. Il Molise € in buona parte
attraversato anche dal fiume Volturno che nasce in questa regione, e precisa-
mente dal versante orientale del monte Rocchetta a 568 m s..m. In essa ricade,
quindi, soprattutto la parte alta del suo corso con delle meravigliose sorgenti
(di cui la piu importante ¢ quella di Capo Volturno, seguita da quelle di S. Naz-
zaro, nei pressi di Monteroduni nella valle del Volturno, quella di S. Anastasio,
vicino Carpinone e poi tutta la valle del Vandra-Cavaliere con la sorgente
Capo d’Acqua). Ricadono nel complesso montuoso delle Mainarde, sede di
rilevanti presenze naturalistiche, in particolare a Pizzone, che domina l’alta
valle del fiume, con ’anfiteatro naturale a 1400 metri di quota, con la Valle
Fiorita, ricca di pascoli e boschi. Alle pendici delle Mainarde un’immagine
dalla qualita naturalistica elevata ¢ data dal lago di Castel San Vincenzo, altro
bacino idrografico artificiale, terminato nel 1926, anch’esso per scopi irrigui
(fig. 1.4). Piu a sud, il carattere impetuoso cambia per andare ad assumere un
andamento piu tranquillo e descrivere quell’ambito denominato Valle del Vol-
turno che corrisponde alla parte bassa del suo percorso e che definisce un’uni-
ta geomorfologica particolare con attitudini colturali e di organizzazione della
produzione assimilabili piu al Piano Campano (Cialdea 1996, 2020). Fiume di
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grande rilevanza storica: le sue rive sono state scenario di numerose vicende,
tra le quali va menzionata la battaglia del Volturno della fine del settembre
del 1860, poco prima della proclamazione del Regno d’Italia. Il corso del fiume
attraversa aree naturalisticamente pregiate e passa per il centro del comune di
Venafro, dove € ancora visibile una delle piu belle centrali idroelettriche (pa-
lazzina liberty della Centrale della Societa Elettroagricola di Venafro). Infine,
nel 2011 é stata inaugurata la Ciclovia del Volturno, ad opera dell’Associa-
zione MTB&Trekking Volturno: si tratta di un suggestivo itinerario di quasi
150 chilometri a partire dalle sorgenti del Volturno in Molise, a 567 metri sul
mare, fino a Capua, sul mare, in Campania, che attraversa anche i vigneti di
produzione del vino Terre di Volturno IGP.

Fig. 1.4 — Il fiume Volturno

Fonti: Cialdea 2017,2021 e foto archivio Laboratorio lLa.c.0.s.t.a.
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Le potenzialita dei Contratti di fiume

Il Contratto di Fiume, nato in ambito francese e belga negli anni ‘80, & uno
strumento capace di includere la molteplicita dei valori territoriali e la molte-
plicita degli interessi degli abitanti che interagiscono quotidianamente con il
fiume e i suoi caratteri di fragilita e complessita. Pertanto, questo strumento
potrebbe combinare in modo rigoroso gli interventi di tutela ambientale legati
alla risoluzione dei problemi di sicurezza idraulica con le esigenze di rigenera-
zione urbana e territoriale. I Contratti di Fiume (CdF) sono stati definiti nel 2000
come strumenti finalizzati al raggiungimento di obiettivi di sostenibilita, tutela
ambientale e sicurezza idraulica dei corsi d’acqua (World Water Council 2000).
Sono strumenti volontari che prevedono l’attivazione di forme partecipative
con enti locali, cittadini, associazioni ambientaliste e imprenditori locali. Essi
sono accordi che consentono “un sistema di regole basato su criteri di pubblica
utilita, rendimento economico, valore sociale e sostenibilita ambientale” (World
Economic Forum 2019) per la loro capacita di produrre programmi di azione
partecipativa con concretezza territoriale.

Il rapporto con la legislazione nazionale

In Italia, i CdF entrano a far parte del panorama gestionale e legislativo per
le reti fluviali con il Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume, nato nel 2007 dal
Coordinamento Agende 21 Locali Italiane. Ma ¢ nel 2010 che viene adottato il
primo documento ufficiale: la Carta Nazionale dei Contratti di flume. Nel 2015
il Ministero dell’Ambiente inserisce i CdF come processi in grado di intervenire
nella Strategia Nazionale per i Cambiamenti Climatici e citati come esperienze
di programmazione negoziata utilizzabili a livello locale nell’odierno Piano Na-
zionale di adattamento ai cambiamenti climatici (MATTM 2015b; 2023). Inoltre,
i CdF sono stati inseriti con ’articolo 68 bis, rubricato “Contratti di Fiume”, nel
D.Lgs n. 152/2006, a seguito della modifica apportata dal cosiddetto Collegato
Ambientale (L. n. 221/2015). Sempre nel 2015, sono state anche definite le linee
guida da seguire per I'attuazione dei CdF, introducendo il documento “Defini-
zioni e requisiti di qualita dei CdF” che diventa la base metodologica adottata da
tutti i CdF italiani (TNCdF 2015).

Dal 2015 al 2018 essi sono stati considerati come elemento premiante per la
governance partecipativa nella gestione dei bacini fluviali. Nel 2018 nasce poi
I'Osservatorio Nazionale dei Contratti di Fiume istituito presso il MATTM oggi
MASE (di cui al Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare R.77.08-03-2018) che si occupa di fare il punto sulla situazione dei
CdF Ttaliani attuati e in via di attuazione. I CdF sono, inoltre, espressamente
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menzionati nell’Accordo di Partenariato 2021-2027 dell’Ttalia, del 15 luglio 2022,
approvato con la Decisione di Esecuzione della Commissione C(2022) 4787, tra
le forme di governance partecipata: “[...] Saranno valorizzate, inoltre, le ini-
ziative progettuali di tutela ambientale fondate su strumenti partecipativi (ad
es. i Contratti di Fiume o altri strumenti volontari) in quanto in grado di re-
sponsabilizzare operatori e comunita locali nella corretta gestione delle risorse
naturali”. E evidente, dunque, la volonta nazionale di inserire a pieno regime i
CdF come processi in grado di fronteggiare vulnerabilita presenti e sviluppare
potenzialita future.

Il rapporto con la popolazione insediata

Un elemento di interesse che emerge dal panorama nazionale e dalla natura
stessa dei CdF riguarda i processi partecipativi. In linea generale, si tratta di for-
me di partecipazione politica alla pianificazione urbana che, negli anni ‘60 e ‘70,
erano processi che partivano dal basso, dalla pressione sociale proveniente dalle
diverse categorie di persone che erano lasciate al margine delle scelte politiche.
Queste persone formavano movimenti che non essendo tecnicamente organiz-
zati, non sempre riuscivano a far valere il proprio peso. A partire dagli anni
novanta, le forme di partecipazione utilizzate nella pianificazione sono divenute
“pratiche di prossimita” (proposte e istituzionalizzate) richieste dalle istituzioni
non per una effettiva ed attuale pressione sociale, ma per facilitare la successiva
validazione di scelte gia definite. Entrambe le forme sopra descritte presentano
vantaggi e svantaggi. Le forme spontanee se da un lato garantiscono una parte-
cipazione sincera e interessata dei cittadini, dall’altro rischiano di portare a con-
tinui pretesti senza soluzioni progettuali concrete e durature. Le forme organiz-
zate, se da un lato facilitano I’attuazione e garantiscono gli obiettivi funzionali
del progetto, dall’altro rischiano di configurarsi come derive procedurali, poiché
diventano abitudini, portando le istituzioni politiche a perdere credibilita.

I processi di partecipazione ai CdF mettono in luce un problema essenziale,
ovvero in quale momento devono essere coinvolti i diversi stakeholders. Si tratta
infatti di tutti coloro che hanno un coinvolgimento diretto o che vogliono par-
tecipare alle analisi e ai progetti per le zone fluviali, sottolineando quanto sia
necessario avviare i processi partecipativi a partire dal momento dell’analisi ter-
ritoriale, per trasformarli in vitali produttori di idee. Cio significa che il processo
partecipativo, che coinvolge i cittadini, deve essere attivato sempre nella “fase di
analisi”, dopo le analisi professionali o nello stesso momento, ma mai solo nella

*1 citati progressivi inserimenti dei CdF nel panorama giuridico e normativo sono conquiste deri-
vanti dalle proposte del Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume che ha un Comitato di Pilotaggio
di cui fa parte il primo autore del presente contributo.
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fase progettuale finale. La questione principale & l'interazione tra diversi pro-
motori con background diversi e diverse competenze nell’analisi del territorio;
quindi, un progetto soddisfacente ed efficace é possibile solo se 'interazione &
ben gestita (Cerreta, Fusco Girard 2016; Farsagli 2017). Per comprendere, quin-
di, come si possa realizzare questa interazione, & necessario fare riferimento
all’ambito del linguaggio sociologico, economico e manageriale che spiega le
modalita di interazione tra gli stakeholder classificandoli in tre modelli: top-
down, bottom-up e middle-up-down (Nonaka, Takeuchi 1995; Profili 2004).

Negli attuali processi di pianificazione, i pitt comunemente utilizzati sono il
modello top-down e il modello bottom-up. Il modello top-down ha una tendenza
di decisioni esclusivamente “discendenti”. E il caso della pianificazione a livello
regionale e provinciale, in cui ¢’é un’autorita che decide e gli organi subordinati,
nella migliore delle ipotesi, possono attuare le disposizioni generali secondo le
modalita prestabilite. Nel modello bottom-up, 'organizzazione ¢ informale e ri-
duce le interazioni, poiché ogni stakeholder &€ autonomo e scambia informazioni
limitate all’interno della propria sfera di interesse con gli altri stakeholder. E il
caso dell’appropriazione di aree pubbliche urbane per la loro riqualificazione da
parte dei cittadini. Tali “appropriazioni” sono state successivamente riconvertite
in processi top-down, ma solo per evitare la definizione di appropriazione inde-
bita di suolo pubblico (Clemente 2017).

Il modello middle-up-down cerca di mediare tra i due approcci precedenti:
I'organizzazione e la gestione devono avvenire all’interno di cicli di interazione
continua, ma € sempre necessario avere un garante e un catalizzatore per le
persone coinvolte. Nel caso delle procedure di pianificazione, una figura che ga-
rantisce e catalizza tutte le informazioni provenienti dai diversi stakeholder & un
requisito obbligatorio (Albrechts 2003). Lo scopo di questo modello non € solo
quello di produrre dati territoriali e conoscenza sociale, ma anche di costruire
indirettamente un patrimonio condiviso di pratiche e saperi, grazie alla con-
tinua interazione di processi partecipativi (Amdam 2003). Il processo dei CdF
come modello middle-up-down & un’esperienza politica di coproduzione di pra-
tiche urbane e sociali per la trasformazione del territorio (Albrechts et al. 2019;
Ostanel, 2017) in cui l'intervento di figure intermedie ‘middle’ é fondamentale
per dialogare sia con figure ‘top’ (autorita) che con figure ‘down’ (cittadini), al
fine di rendere il fiume una rete di spazi pubblici (Cialdea, Pompei 2020, 2021b)
e dare forma al futuro della citta.

Realta territoriali e fermenti in atto

Numerose iniziative relativamente ai Contratti di fiume hanno preso 'avvio
nella regione, ma ancora significative realizzazioni di azioni non hanno avuto
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luogo. Per quanto riguarda il fiume Biferno, la prima esperienza ha riguardato
un suo affluente, il torrente Quirino: nel novembre del 2017, infatti, viene firma-
to un Protocollo d’'Intesa per la creazione del CdF Quirino in cui erano coinvolte
le municipalita di Campochiaro, Colle d’Anchise, Guardiaregia, San Polo Matese
e Vinchiaturo. L’operazione aveva in embrione interessanti possibilita, anche
in considerazione che I’area coinvolta rientrava nell’allora istituendo Parco del
Matese, che diventera poi un parco nazionale. Allo stato attuale le iniziative
non sono proseguite. Nel 2018 viene siglato un Manifesto di intenti denominato
Verso il Contratto di fiume “BIFERNO 1” firmato da alcuni comuni con Castelli-
no del Biferno quale capofila. L’anno successivo era anche partita una ulteriore
iniziativa con lo scopo di mettere a punto un “Progetto di riqualificazione del-
la parte finale del fiume Biferno, del torrente Sinarca e della costa dell’acqua
Adriatica”. Nello stesso anno 2019, la Regione aderisce alla gia citata Carta Na-
zionale (con Delibera di Giunta n. 95 del 25-03-2019). Ma ¢é solo nel 2023 che si
concretizza ’Accordo di programmazione negoziata denominato “Contratto di
fiume per la conservazione della biodiversita, la gestione e la fruizione sosteni-
bile del bacino del Biferno”, che viene firmato in data 23 febbraio 2023 da alcuni
soggetti, tra i quali anche la Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio
per il Molise di Campobasso: esso fa riferimento al sopracitato Manifesto d’In-
tenti del CdF Bifernol (anche se diversi promotori di tale manifesto non sono
poi firmatari dell’accordo, tra i quali lo stesso comune capofila). La firma di tale
accordo si basa su un precedente atto regionale che lo promuove (Deliberazione
Giunta Regionale n. 11 del 18-01-2023), nell’ambito del progetto europeo LIFE
NAT.SAL.MO, specificando che per la sua attuazione si rimanda a successiva
programmazione. Al contempo, proprio perché il Biferno rappresenta la mag-
giore invariante territoriale della parte centrale della regione, nel corso della re-
dazione del Piano Paesaggistico®, esso é stato ’elemento base per I'individuazio-
ne degli ambiti territoriali omogenei per l'intera provincia di Campobasso. Tale
parte della regione presenta interessanti aree di qualita ambientale, ma anche
caratteristiche di marginalita tipiche delle aree interne. Esse si trovano al di fuo-
ri dei circuiti delle zone montane, dove si mantiene vivace 'utilizzazione a sco-
po turistico, e di quelli delle zone industriali, collocate nelle aree pianeggianti e
maggiormente servite dalle infrastrutture. In questo contesto il CdF puo essere
sperimentato, nella fase attuativa della pianificazione paesaggistica, in maniera
differenziata nei diversi contesti del bacino fluviale per il raggiungimento degli
obiettivi di qualita previsti dal Codice Urbani (Cialdea 2022).

* Regione Molise, 2019a, Redazione Nuovo Piano Paesaggistico della Regione Molise, Deliberazione
GR 406 25.10.2019, Approv. Convenzione tra Regione Molise e Universita del Molise - La.co.s.t.a.,
BURM n. 47, 16.11.2019.
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Per il bacino interregionale del fiume Trigno nel 2014 era stata avviata una
intesa finalizzata alla sua tutela, sulla spinta dell’Associazione dei Comuni Tri-
gno-Sinello, con la partecipazione di dodici comuni, di cui tre ricadenti nella
regione Molise, con capofila il Comune abruzzese di San Salvo. Di fatto, la li-
mitrofa regione Abruzzo ha soprattutto negli ultimi due anni stanziato notevoli
fondi per i suoi contratti. Dopo un primo stanziamento del gennaio 2022 (si trat-
ta di 300 mila euro per I'avvio di sette CdF per i fiumi Aterno, Pescara, Sangro,
Liri, Tavo-Fino-Saline, Sagittario Alta Valle e Sagittario Bassa Valle), alla fine del
2023 ne vengono stanziati altri 367 mila per ulteriori nove CdF: essi riguardano i
fiumi Giovenco, Tordino, Imele, Feltrino, Alento, Arielli, Cerrano-Calvano-Con-
cio, Piomba ed anche “Trigno” con capofila ’Associazione Trigno-Sinello (Re-
gione Abruzzo 2022, 2023). Il processo relativo al fiume Trigno sta proseguendo,
dunque, solo per la parte abruzzese.

Il fiume Fortore forma, come precedentemente descritto, il Lago di Occhito
e per esso nel 2019 alcuni sindaci delle Regioni Molise, Puglia e Campania insie-
me con alcune associazioni hanno firmato il Manifesto di intenti del Contratto
di lago ‘Lago di Occhito’ portando a conclusione una iniziativa gia intrapresa
nel 2016 con il supporto di Legambiente Molise. L’obiettivo generale volge al
miglioramento delle risorse ambientali del bacino e contemporaneamente al po-
tenziamento delle attivita agricole e ricettive che sempre pit popolano le spon-
de del lago. Il Manifesto porta le firme di quasi trenta soggetti coinvolti di tutte
tre le regioni, costituendo anche una Cabina di Regia in cui compaiono otto
Comuni (quattro della Regione Molise, due della Regione Puglia e due della Re-
gione Campania). Il Comune capofila ¢ Macchia Valfortore in Molise (Regione
Puglia 2019). Sempre nel 2019 I'attenzione della Regione si manifesta anche con
una proposta di legge sui laghi del Molise che recita: “La presente proposta di
Legge ha come scopo di promuovere un utilizzo sostenibile delle risorse idriche,
rispettando il volume dei bacini e tutelando il paesaggio circostante; cercando di
favorire inoltre lo sviluppo di una rete turistico-ricettiva, il tutto anche creando
il sistema dei “Contratti di Lago™.

Infine, alcuni Comuni della zona dell’Alto Volturno, sempre nel 2019, han-
no stipulato un Protocollo d’intesa finalizzato alla realizzazione di un CdF che
avrebbe coinvolto sei Comuni molisani, ovvero Castel San Vincenzo, Cerro,
Montaquila, Rocchetta, Pizzone e Colli a Volturno, capofila del progetto finaliz-
zato a promuovere lo sviluppo dei territori del fiume nel suo alto corso. Anche
in questo caso, come per il Biferno sopradescritto, il 23 febbraio 2023 é stato
firmato un accordo nell’ambito del progetto europeo LIFE NAT.SAL.MO: in esso

* Regione Molise, 2019b, Disposizioni per la valorizzazione e tutela ambientale dei laghi del Molise,
Proposta LR n. 83 del 31 luglio 2019, Consiglio Regionale.
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si fa riferimento al sopracitato Manifesto di intenti, che pure si sviluppa con un
partenariato diverso dall’originario e che non vede presente il Comune capofila
del precedente Protocollo. Le iniziali intenzioni di valorizzare il corso del fiume,
che come detto nasce proprio in Molise ed attraversa ambiti paesaggistici diver-
si, per il momento si attestano su un’area interessata dalle finalita del progetto
Life, per lo sviluppo della pesca e della riproduzione della trota®.

Note conclusive

Allo stato attuale i corsi d’acqua esaminati, che definiscono fondamental-
mente ambiti paesaggistici non urbani di forte interesse, non sono stati ancora
oggetto di una reale progettualita partecipata. Il territorio regionale vanta da
sempre una grande ricchezza d’acqua, testimoniata da grandi quantita di sor-
genti, laghetti perenni e stagionali, fontane nei centri abitati ma soprattutto
disseminate sul territorio agricolo e che sono state il presupposto e ’accompa-
gnamento della grande rete tratturale dei pastori che transitavano dalla monta-
gna dell’Abruzzo alla pianura della Puglia (Cialdea 2007b). Gli invasi artificiali,
poi, hanno cambiato il volto dei paesaggi, fornendo al contempo acqua anche
alle limitrofe regioni e divenendo essi stessi luogo di nuovi suggestivi ambienti
naturali pregiati. Hanno, pero, anche rilevato le forti fragilita di un territorio
difficile dal punto di vista orografico e geo-morfologico. In tali contesti, i CdF
possono configurarsi come un processo in grado di integrare a vari livelli fra-
gilita e complessita teoriche, fisiche e istituzionali a favore di nuove fruibilita.
La complessita istituzionale si rivela sempre essere il problema prevalente in
ambito pianificatorio ed ¢ essa che determina la “fattibilita” e la trasformabilita
delle aree fluviali.

I1 CdF si delinea, dunque, come un possibile processo per la mediazione del-
la complessita istituzionale in un panorama di diversi strumenti urbanistici di
area vasta per la gestione della risorsa acqua e dei relativi bacini, dove i soggetti
portatori di interessi sono molteplici e non sufficientemente forti né a livello
decisionale né tantomeno a livello finanziario (Bastiani 2011; Cialdea, Cacucci
2017; Ingaramo, Voghera 2016; Cialdea 2020). Nella risoluzione di tale comples-
sita, il CdF - seppure non ancora chiaramente collocato nell’ambito degli stru-
menti di pianificazione territoriale - ha la potenzialita di trasformare il fiume in
luogo elettivo per 'incontro delle volonta della pianificazione locale e di quella
attuativa della pianificazione paesaggistica. Quello con I’acqua ¢ infatti un rap-

> Le considerazioni sono frutto delle riflessioni del primo autore del presente contributo, svolte in
qualita di componente del Comitato di Pilotaggio del Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume e
referente per la Regione Molise.
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porto sociale, di individui che si mettono all’opera singolarmente ma secondo
uno schema condiviso e coordinato da una comunita locale.

Inoltre, le potenzialita derivanti dal suo carattere di processo partecipativo
middle-up permettono di ampliare I'efficacia e 'interazione delle analisi territo-
riali con i contenuti appresi dai cittadini. A questo proposito, esiste un’interes-
sante possibilita di aumentare la fruibilita/qualita delle informazioni mediante
'utilizzo dei GIS (Geographic Information System). Con la costruzione di que-
ste piattaforme (finalizzate a promuovere l'incontro, la gestione dei forum e
Pespressione della comunita) é possibile coinvolgere tutti gli stakeholders nel
processo partecipativo per la definizione delle azioni da condividere, avendo
subito la possibilita di un quadro dei bisogni e delle priorita di intervento. Lo
scopo ¢ quello di semplificare le modalita di confronto partendo dalla realta
dei luoghi e, secondo criteri di map algebra, valorizzare i diversi punti di vista,
indirizzandoli verso un denominatore comune di lettura degli impatti e delle
opportunita dei territori (Jankowski 1995; Bojorquez-Tapia et al. 2001; Pullar
2001; Spasiano et al. 2019; Seravalli 2019). In questo caso, I'Istituzione Pubblica
si pone come garante e facilitatrice della condivisione delle informazioni, con
meccanismi semplici che favoriscano lo scambio di informazioni e opinioni: per
questo é necessario creare meccanismi di facile fruizione, aperti alla registrazio-
ne di segnalazioni e impatti positivi e negativi, utilizzabili da tutti i partecipanti.
Il patrimonio informativo territoriale, quindi, puo6 essere messo al servizio della
realizzazione dei CdF (collegando i dati territoriali con quelli percettivi).

In definitiva, la partecipazione ¢ la chiave di volta del successo degli in-
terventi sui corsi d’acqua, soprattutto se intesa come misura win-win, ovvero
basata sulle conoscenze “diverse” e sulla loro integrazione. Questo pud essere
di supporto alle Regioni e agli Enti Locali: superare le singole logiche settoria-
li. Anche se il CdF puo naturalmente prendere 'avvio da specifiche istanze e
prevedere altrettanto specifiche azioni, il fiume va visto nella sua interezza e
complessita. La base di partenza di un approccio alle decisioni per il futuro di
un filume ha necessita di basarsi su solidi Dossier conoscitivi, proprio per avere
chiaro fino dalla partenza del processo di un Contratto I'insieme degli elementi
in gioco. Tutto cio consentira che i Piani di Azione del CdF siano realmente
un’occasione di sviluppo di una misura win-win, possibile solo se la singola
progettualita € inserita in uno scenario strategico solido, perché fondato su una
solida e condivisa conoscenza del territorio.



2 - Calore, Sabato e .... Tutti i fiumi di Benevento

Camillo Campolongo
WWF Sannio'

Cenni geografici e storici

I motivi che spinsero i nostri antenati a stabilirsi nell’area urbana di Bene-
vento, anzi ai limiti della citta attuale, in prossimita della confluenza del Sabato
nel Calore, possono essere molteplici: la disponibilita dell’acqua, la fertilita dei
suoli limitrofi, la delimitazione/barriera per difendersi dagli aggressori, il mi-
croclima.

La presenza dei corsi d’acqua nella cittd beneventana contribui, allora come
oggi, a rendere “malsana” l'aria di un territorio che per la sua collocazione
geografica conserva un alto tasso di umidita nel suo clima, ma le acque fluviali
assicurano ben altri benefici: un discreto patrimonio ittico che contribui a
variegare I’alimentazione di un popolo lontano dal mare con il pescato d’acqua
dolce; importanti vie di comunicazione e di penetrazione verso le aree interne
per il trasporto delle merci; la fertilita di pascoli e campi da esse irrigati; la
disponibilitd di acqua incontaminata e necessaria per I'abbeveraggio delle
bestie, per i diversi usi domestici e protoindustriali (lavorazione della lana,
della carta, della creta, delle pelli, macerazione della canapa); ed infine 'energia
idraulica indispensabile ad alimentare i sette mulini situati immediatamente
fuori le mura della citta ed utilizzati persino dai “forestieri” delle Puglie e del
Regno di Napoli (Del Prete 2009, p. 36).

! In collaborazione con Marcello Stefanucci — LIPU Benevento
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Difatti il primo nucleo della citta, in epoca sannitica e romana pre-augu-
stea sembra essere proprio il lembo di terreno circondato per tre quarti dai
fiumi Calore e Sabato. Quest’area nei tempi antichi (sanniti e romani) era
larea nevralgica della citta, come testimoniano gli abbondanti ritrovamenti
archeologici della cosiddetta contrada “Cellarulo”. Da qui, I'ampia valle del
Calore fin dall’epoca romana, accogliendo il primo tratto della via Appia verso
est, rappresentava 'importante collegamento verso la Puglia e I’Oriente.

Del Calore, che da delicatissime anguille e abbondanti trote, ne troviamo
descrizione in Livio nel parlare dell’arrivo a Benevento dei due capitani
Annone cartaginese e Tiberio Gracco romano... Pitt ne troviamo parola nella
tavola di Peutingerio, ove si discorre di Benevento, di Eclano [sito archeologico
a circa 20 km] e di altri luoghi. Tale fiume nel 1789 si traghettava in barca,
attesa la costruzione del suo ponte, da un secolo sospeso per privati interessi
dei Baroni che esigevano il pedaggio con nome di Scafa (Zigarelli 1860, p.
210).

Sul Calore beneventano furono costruiti diversi ponti ... Non molto lungi
da Benevento si vede il ponte Valentino [oggi in piena area industriale del
consorzio ASI], ... sul quale passava la via Traiana che conduceva a Brindisi
(Zigarelli 1860, p. 211).

Dall’altra parte della citta (verso ovest) la via Appia superava il Sabato
e attraversava la piana di Santa Clementina. Risalendo il fiume, la valle si fa
sempre piu stretta e tortuosa e, pur rappresentando il naturale collegamento
con Avellino e da qui verso Salerno e il mare, questa direttrice non si ¢ mai
sviluppata nei secoli.

Il fiume Sabato rinomato per la limpidezza delle sue acque e per ’abbondanza
dei suoi pesci ... correndo tra Avellino e Atripalda, si unisce al Calore
nel lato sinistro di Benevento. Del fiume ... pare avesse discorso lo stesso
Livio, quando ci diede il novero dei popoli che dopo aver seguito il partito
di Annibale, si diedero spontaneamente ai Romani. La particolare bonta di
queste acque spinse i Romani a recarle a Pozzuoli e a Baia per mezzo del
portentoso acquedotto Claudio (Zigarelli 1860, p. 212).

Ma oltre all’'uso potabile la disponibilita di acqua é stata sfruttata per uso
“industriale”:

L’attivita molitoria pare fosse un punto di forza dell’economia cittadina sin
dall’antichita, ed ancor piu in eta moderna. ... da tempo immemorabile il grano
che Napoli comprava in Puglia si macinava a Benevento, dove «per la copia
dei mulini posti sulle acque perenni dei fiumi Sabato e Calore [...] potevasi con
ogni prestezza macinare gran quantita di frumento» (ibidem).
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Fino a pochi decenni fa [anni ’60], a mezzo miglio da Benevento una
palizzata detta «palata» divideva l’acqua del Sabato immettendola nei
canali che alimentavano i mulini [oggi completamente coperti e difficili da
rintracciare] ... costruiti nell’'ultima fase dell’alto-medioevo e mantenuti fino
a tempi recenti. Il luogo attraversato dai piccoli corsi d’acqua artificiali era
denominato «Acqualongax e forse il toponimo ¢ ancora piu antico dei canali
(Giordano 1993, p. 112).

Oltre alle attivita molitorie, a Benevento erano presenti anche manifatture
tessili, per le quali uno dei problemi principali era il rifornimento di acqua. “Il
cardinale Orsini ... intraprese la costruzione del primo acquedotto beneventa-
no con cui agli inizi del 700 si avvio il funzionamento di piu fontane a servizio
dell’intero tessuto urbano” (Del Prete 2009, p. 44).

L’arrivo del governatore francese Louis de Beer a Benevento [nel 1806] vide
crescere l'attenzione per I'uso delle acque e le norme igieniche correlate
(divieto di lavare il pesce alle fontane pubbliche, di macellare le carni in
luoghi pubblici, ecc.). Il governatore prese una serie di misure di profilassi
e il problema richiese un’attenzione particolare. I1 16 dicembre 1812 fece
pubblicare i nuovi «Stabilimenti per la distribuzione delle acque» con
cui cercava di invitare al rispetto di semplici ma efficaci norme igieniche.
Particolare attenzione presto ai fiumi: impose un sistema di argini del fiume
Sabato per rendere coltivabili le terre piu vicine al flume e fece progettare
opere idrauliche di incanalamento delle acque in fogne sotterranee (ibidem,

p- 52).

Intanto nel corso dei secoli la citta si era espansa verso ’attuale centro sto-
rico, allontanandosi dai fiumi per iniziare a risalire lungo la collina che culmi-
na a Monteguardia. “... I'importanza produttiva dei fiumi e dei loro dintorni ha
fatto si che la citta, come nucleo edificato, si ritraesse dalle sponde, con la piccola
eccezione del tratto [del Calore] che andava dalla Porta Pia (distrutta con l’a-
pertura del corso Vittorio Emanuele) alla Torre Biffa, diversamente da come era
avvenuto per citta come Roma, Firenze, Torino o Parma (Giordano 1993, p. 113).

Ma solo nel secolo scorso 'espansione si € rivolta verso le piane fluviali
al di la del Calore (rione Ferrovia) e del Sabato (rione Liberta), dimenticando
i nefasti eventi delle alluvioni che, infatti, si ripetettero in forma ancora piu
grave nel 1949 nel rione Ferrovia e nel 1954 intorno al Sabato.

Il reticolo idrografico

Il complesso reticolo idrografico [provinciale] si caratterizza nei pressi di
Benevento dove il fiume Calore riceve le acque di numerosi affluenti (fiumi
Tammaro, torrente San Nicola, fiume Sabato, torrente Serretelle, torrente
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Ienga) e assume un aspetto meandriforme. In queste zone risaltano le ampie
anse fluviali che contornano o tagliano vaste piane, creando le condizioni
ricercate dagli uccelli trampolieri (AaVv 2012, p. 227).

Sebbene nella maggior parte dei casi si indichino solo i due fiumi principa-
li quando si parla di Benevento (Calore e Sabato), la conformazione orografica
rende la conca beneventana un vero e proprio ampio impluvio: vi confluisco-
no infatti (in ordine di confluenza da monte a valle) il fiume Tammaro, il tor-
rente San Nicola, il torrente Serretelle, il torrente Ienga, oltre ad altri valloni
(Malecagna, Lossauro).

Il Tammaro é il pitt importante di tali corsi d’acqua, in passato correspon-
sabile di eventi nefasti, oggi considerato con interesse crescente per 'immi-
nente avvio delle opere per lo sfruttamento dell’invaso da circa 110 milio-
ni di mc a monte della diga di Campolattaro. Non tutti considerano, invece,
Iimportante funzione di laminazione dell’invaso, in tempi remoti svolta dalle
ampie piane alluvionali naturali proprio della conca beneventana, antropizza-
te quasi completamente e abitate per buona parte. Il Tammaro confluisce nel
Calore circa tre km a monte della citta, in mezzo ad un’area industriale sorta
sopra una piana alluvionale e colpita dall’alluvione del 2015, superando gli
argini evidentemente non abbastanza alti realizzati negli anni ’90.

Piu a valle, proprio a ridosso della citta moderna, ¢ il Sabato a confluire
nel Calore. Curiosamente, i due fiumi nascono dai versanti opposti della stessa
montagna, I’Accellica nel massiccio dei Picentini. Come il Tammaro, anche il
Sabato aveva il suo naturale sfogo nel tratto finale della sua valle, che a ridos-
so della citta si allarga notevolmente, con le solite conseguenza nefaste: per
contenerle, infatti, nel secondo dopoguerra il corso € stato regimentato con
diverse briglie (otto tra il ponte della tangenziale sud e la confluenza) e degli
alti muraglioni.

Analoghi muraglioni delimitano un breve tratto del Calore, lungo I’ampia
ansa che inizia dal cimitero e che separa il centro storico dal rione Ferrovia.
Sebbene efficaci per il contenimento delle piene (I'ultima alluvione disastrosa
per la citta é stata nel 1949), sono orribili dal punto di vista estetico, sia per
laltezza dal letto del fiume che per I'ampiezza dell’alveo, sia per I'incuria del-
le sponde, ed inducono una sensazione di confinamento e di separazione del
fiume dalla citta, a cui si € cercato di porre un timido rimedio con la realizza-
zione in tempi molto recenti di un marciapiede di circa 200 metri alla base del
muraglione con due accessi (uno con scale ed uno con rampa).

Se il ripetersi delle drammatiche alluvioni non ha dissuaso i Beneventani dal
vivere ed operare a stretto contatto con i fiumi, vuol dire che il rischio ¢ stato
considerato come un prezzo inevitabile da pagare per ottenere fondamentali
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benefici. Il Sabato ed il Calore, infatti, hanno fornito alla cittd molteplici
risorse. I due fiumi hanno modellato il loro letto, lasciando tra le anse non solo
le golene, ma anche terreni spianati necessari alla laminazione del flusso, nei
momenti di grande portata. Questi terreni fertili e facili da coltivare sono stati
contesi dagli uomini ai fiumi sin dagli inizi dell’insediamento. I fiumi hanno
periodicamente ripreso cio che veniva loro sottratto riportando tutto alla
funzione naturale con effetti rovinosi; cio che hanno tolto momentaneamente,
hanno restituito nel lungo periodo con l'arricchimento costante dell’humus.
Intorno alla citta le note «ischie» di Pantano, Santa Clementina, la zona dei
canali dei mulini, ’area di San Marciano ed altre ancora hanno avuto questa
origine (Giordano 1993, p. 112).

Oggi tali piane alluvionali sono state invase da capannoni, villette, strade,
edifici ed attivita di tutti i tipi, tra cui l’agricoltura, sia estensiva che inten-
siva (con serre e impianti tecnologici vari). Sopravvivono, pero, interessanti
emergenze naturalistiche come alcuni piccoli boschi igrofili (Cellarulo, Pan-
tano-Serretelle, confluenza Sabato-Calore) e un’ansa fluviale ghiaiosa-limosa
(Ponticelli-Pezzapiana) (Stefanucci 2007, p. 14).

Dal fiume-risorsa al fiume-problema

La valle del Sabato era punteggiata da orti e coperta da una serpeggiante
macchia di pioppi. A parte i mulini si vedevano pochissime costruzioni. Nel
XVI secolo si giunse perfino ad interrare il borgo extramuraneo di Porta
Rufina, onde assicurare un omogeneo ed organico assetto alla zona. I canali
ed il corso del fiume furono oggetto di continua manutenzione attraverso
Popera degli ingegneri comunali. [...] Le rive del Calore offrivano invece
un’immagine meno costruita; la tipica e folta macchia fluviale (canneti, salici,
ontani e piante acquatiche di notevole varieta), che ancora si vede dalle parti
del ponte Fratto, si alternava ai campi arati con rare masserie a presidiare i
fondi, in uno spazio di piu esteso respiro vedutistico (Giordano 1993, p. 115).

Oggi ... € come se il fiume fosse divenuto d’improvviso solo un luogo di
contaminazione, una incapsulata oscenita da nascondere, un imbarazzante
residuo di un’epoca definitivamente lontana. La vita sembra essersi ormai
spostata altrove e con essa un’essenziale ragione d’essere della citta antica
appare, oggi, come perduta (Ibidem, p. 116).

Nel giro di pochi decenni, dall’inizio del ’900 e soprattutto dagli anni ’60,
abbiamo assistito alla riduzione dell’attivita molitoria per lo sviluppo dei mo-
lini elettrici, in esercizio soprattutto presso i porti (soprattutto Napoli), ed al
conseguente abbandono e poi alla rovina dei molini tradizionali; e quindi al
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progressivo interramento dei canali vicini al fiume Sabato ed alla scomparsa
di quegli orti che avevano costituito fonte di ricchezza per secoli.

Inutile evidenziare che nello stesso periodo sono scomparsi altri usi se-
colari, anzi millenari, come il lavaggio dei panni, la pesca, la balneazione,
dapprima a causa del semplice progresso tecnologico e sociale, ma succes-
sivamente a causa del crescente inquinamento delle acque, dovuto sia agli
scarichi urbani non depurati (Benevento & ancora 'unico capoluogo d’Italia a
non avere i depuratori?®) sia all’'uso di fertilizzanti ed altri prodotti chimici in
agricoltura, particolarmente negli anni ’70-’80 per I'intensa coltivazione del
tabacco soprattutto nei fondovalle e nei terreni vicini ai flumi da cui si attin-
geva in modo incontrollato acqua a scopo irriguo®.

Ulteriori cause di degrado sono sopraggiunte negli anni successivi come la
distruzione delle fasce ripariali, soprattutto urbane, per la convinzione (errata
a nostro parere) che la vegetazione favorisca le alluvioni (mentre siamo con-
vinti che le riduca per il rallentamento del flusso e la distribuzione dell’acqua
in eccesso lungo tratti piu lunghi dell’asta fluviale). Nei tratti extraurbani,
invece, erano gli stessi agricoltori ad eliminare la vegetazione ripariale, per
mettere a coltura i terreni, per accedere piu facilmente al fiume per lirriga-
zione, per utilizzare la legna e, talvolta, per scaricare abusivamente liquami o
materiali. Esattamente il contrario di quanto succedeva due secoli prima: “Le
inondazioni del Calore e del Tammaro a meta ’700 produssero danni rilevanti
ai molini, tanto che in seguito i proprietari furono obbligati a piantare lungo il
fiume salici e pioppi per difendere il terreno dalle acque” (Del Prete 2009, p. 59).

In conclusione, per definire il c.d. Stato Ecologico dei Corsi d’Acqua (SECA)
si confronta il risultato del Livello di Inquinamento da Macrodescrittori (LIM)
con quello dell'Indice Biotico Esteso (IBE) ed il valore peggiore determina

? La rete fognaria di Benevento ¢ dotata in totale di n° 19 collettori finali; sei di questi scaricano
direttamente senza alcun trattamento di depurazione; n° 10 collettori finali scaricano nel fiume
Sabato senza alcun trattamento di depurazione, n° 3 piccoli depuratori sono ubicati alle locali-
ta Capodimonte e Pacevecchia (che scaricano nel corpo idrico ricettore torrente San Nicola) e
San Vito-Pontecorvo (scarica nel Serretelle). Non sono regolarmente funzionanti ed ¢é in fase di
ultimazione un progetto per confluire tutti i reflui urbani in un unico depuratore. Al 9 gennaio
2024: https://commissariounicodepurazione.it/benevento-commissario-rolle-individuata-soluzio-
ne-a-piu-impianti/, accesso 21 maggio 2024.

31l Piano di tutela delle acque della Regione Campania, ha provveduto a stimare i carichi “generati”
ed i carichi “sversati” per tutte le componenti antropiche che concorrono ad alterare lo stato di
qualita ambientale dei corpi idrici superficiali (agricoltura, zootecnia, industria e demografia).
Con Deliberazione n. 700 del 18 febbraio 2003 sono state approvate le Zone Vulnerabili da Nitrati
di Origine Agricola (ZVNOA) e sono state delimitate utilizzando specifica documentazione tecnica
(carte dei suoli, carta delle pendenze, carte dell’'uso agricolo del suolo, dati della rete di monito-
raggio delle acque del’ARPAC, dati e cartografie delle Autorita di bacino). Benevento € uno dei
comuni interessati dalle ZVNOA.


https://commissariounicodepurazione.it/benevento-commissario-rolle-individuata-soluzione-a-piu-impianti/
https://commissariounicodepurazione.it/benevento-commissario-rolle-individuata-soluzione-a-piu-impianti/
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la classe di appartenenza (da 1= ottimo a 5= pessimo). Per il fiume Calore il
SECA ricade nelle classi 3 e 4 (“sufficiente” e “scarso”). I trend del LIM e dell’I-
BE indicano un peggioramento della qualita (ARPAC 2006).

Tale stato ecologico, riferito alle acque superficiali, purtroppo é confer-
mato anche per le acque sotterranee, classificate in uno Stato Chimico NON
BUONO per la Piana di Benevento. Le criticita ambientali per gran parte dei
Corpi Idrici Sotterranei succitati sono da attribuire alle rilevanti e intensis-
sime pressioni antropiche, di tipo industriale, agricolo e civile presenti sui
territori a cui afferiscono i corpi idrici’.

Ancora nel 2021 é Benevento a detenere la maglia nera tra i capoluoghi di
provincia in Italia per la depurazione delle acque (fonte: Legambiente e il Sole
24 ore), con soltanto il 21% della popolazione coperta dal servizio.

Considerando che la popolazione non servita ammonta a circa 40.000 per-
sone, il dato si traduce, da solo, nel 15% dell’intera provincia che scarica tal
quale nei fiumi Sabato, Calore, Serretelle e San Nicola. La gravita della situa-
zione si evidenzia ancor di piu considerando che anche un numero elevato di
attivita commerciali, potenzialmente impattanti, contribuisce alla situazione.
Le acque reflue di lavanderie, autolavaggi, officine meccaniche, ristoranti, cli-
niche ecc., a mero titolo di esempio, sono scaricate direttamente nei fiumi con-
tribuendo all’'inquinamento (gia considerevole) proveniente dall’avellinese.

Dai campionamenti delle acque superficiali condotti da ARPAC e risultata
una qualita ecologica decisamente bassa di tutti i fiumi e torrenti sopra citati.
Emblematico ¢ I’aspetto dei sedimenti del fiume Sabato nei pressi del Ponte
Leproso, una fogna a cielo aperto nel cuore della citta.

Nonostante la procedura d’infrazione (causa C 565/10) del 29 settembre
2012 per “Violazione degli articoli 3, 4 e 10 della direttiva 911271/CEE del Con-
siglio, del 21 maggio 1991, concernente il trattamento delle acque reflue urbane”
che ha investito anche la Citta di Benevento, dopo undici anni, la situazione
¢ invariata’.

Progetti, iniziative e ipotesi

Finora abbiamo scritto di una serie di problemi e questioni che hanno
trasformato, lentamente, progressivamente, i fiumi della citta. Ma altre ini-
ziative hanno creato o rischiano di creare impatti pesanti e in alcuni casi non

* Regione Campania e Sogesid S.p.A, Piano di Tutela delle Acque (ART. 121 - D.LGS. 152/°06) -
Progetto di Piano (Art. 122 - D.Lgs. 152/06)
> Dati, tabelle e grafici possono essere consultati sul sito del’ARPAC www.arpacampania.it sezio-
ne “Temi ambientali” / Acque (superficiali)


http://www.arpacampania.it
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reversibili: negli anni 90 si avvio la costruzione di un anello stradale tra le
tangenziali e il centro abitato, i cosiddetti “assi interquartiere” che avrebbero
dovuto snellire il traffico cittadino. Uno di tali assi attraversava la “penisola”
di Cellarulo e fu inevitabile la “scoperta” degli importanti reperti archeologi-
ci, gia menzionati, che in un primo momento rischiarono di essere distrutti.
Dopo alcuni mesi di discussioni, manifestazioni, petizioni, dibattiti, articoli di
stampa e convegni di esperti, il progetto fu sospeso e i reperti coperti con un
telo e poi con terreno.

Dopo una 20ina d’anni il Comune ha ripreso I'iniziativa, molto maldestra-
mente, al fine di realizzare un parco urbano attrezzato per lo sport ed il tempo
libero, nell’area archeologica, che non solo non é stato completato per illeciti
economici e amministrativi, ma é anche stato invaso dall’alluvione del 2015,
che ha danneggiato quanto era stato fatto. Ma non era prevedibile, trovandosi
in piena area golenale? Oggi le rovine di quel parco urbano si aggiungono ai
due monconi dell’asse interquartiere, mai completato.

Un terzo intervento di impatto tanto grande quanto di dubbia utilita era
stato ideato per la piana di Santa Clementina (sponda sinistra del Sabato) con
la realizzazione di un insediamento residenziale nell’ambito del programma di
“social housing” regionale. Anche qui venne compromessa un’area archeolo-
gica di epoca romana lungo la via Appia®.

Lungo il Calore, invece, si € svolto per anni il ‘balletto’ delle localizzazio-
ni del depuratore: dopo il primo sito localizzato in contrada Serretelle (riva
sinistra in fascia A del Piano Stralcio delle Alluvioni, PSDA) e il secondo in
contrada Pantano (riva destra, a cavallo tra le fasce A e B del PSDA), furono
proposte le contrade Sciabacca (riva destra) e Marziotto (riva sinistra), poi
Sant’Angelo a Piesco (di nuovo riva destra) individuato due volte a distanza
di circa 1 km, per approdare, pare definitivamente, alla contrada Scafa (riva
destra ma piu a valle). Superata I'ipotesi iniziale di realizzare un nuovo im-
pianto e rifunzionalizzare due impianti esistenti, si realizzerebbe un unico
impianto alcuni chilometri a valle della citta ma in un sito gia compromesso
da precedenti lavori, servito da una strada camionabile. Non viene considerata

¢ Con la ripubblicazione del volume “Lungo I’Appia e la Traiana. Thomas Ashby e Robert Gardner,
le fotografie di due archeologi inglesi in viaggio nel territorio di Beneventum agli inizi del Novecento”
(Delta 3 Edizioni, 2012) la Soprintendenza ai Beni Culturali aveva aggiunto un nuovo capitolo
contenente i risultati delle prospezioni eseguite presso Santa Clementina con le foto delle tombe e
dei corredi funerari rinvenuti. Inoltre, erano illustrati i risultati della ricerca eseguita, in collabo-
razione con I'Universita di Salerno, sul tracciato della via Appia da qui alla localita Ponte Rotto di
Apice (BN). Tra i reperti rinvenuti, un lungo muro di contenimento di eta romana e i basamenti di
tre edifici funerari che restituiscono I'immagine di un tratto della via Appia che, immediatamente
prima del suo ingresso in citta, era delimitata su entrambi i lati da monumenti sepolcrali, cosi
come altre realta meglio conservate (Roma, Capua).
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lipotesi della fitodepurazione né la separazione delle acque piovane.

Il sito del depuratore si trova appena oltre I’Oasi di protezione della fauna
“Zone Umide Beneventane™, che si snoda lungo circa 17 km del fiume Calore,
a monte, a valle e all’interno della citta. L’Oasi si estende su 853 ettari, in mag-
gior parte nel comune di Benevento e ingloba, oltre alle confluenze nel Calore
del fiume Sabato e dei torrenti S. Nicola, Malecagna-Fasanella, Serretelle, Los-
sauro e lenga, pure diverse piane alluvionali e rilievi collinari.

Le piane alluvionali del Calore offrono in autunno e in inverno, quando il
fiume é in piena, un paesaggio tipico delle zone umide e la loro inondazione
consegna agli uccelli acquatici un ambiente ideale. L’urbanizzazione di parte
di queste piane, in particolare dall’ultimo Dopoguerra in poi, ha invece creato
situazioni difficili e a volte drammatiche in occasione delle periodiche piene
del fiume.

Vista la forte correlazione tra la presenza dell’acqua e la biodiversita (tra
cui solo le specie di uccelli sono circa 100), I’'Oasi rappresenta un’area impor-
tante da proteggere e valorizzare in maniera ecocompatibile. I valori natu-
ralistici e paesaggistici di maggiore interesse sono rappresentati dai boschi
igrofili dell’Oasi: quello compreso nell’ansa del flume Calore nella penisola di
Cellarulo, ha una superficie di soli 4 ettari, ma con una presenza notevole di
aironi, in maggior parte cenerini, soprattutto nei periodi di migrazione. Due
chilometri piu a valle, alla confluenza del Serretelle, c’é invece il pit grande
bosco igrofilo planiziale, ossia di pianura, di tutto il corso del Calore: circa 20
ettari dove dominano alberi di salice bianco e pioppo bianco con un ricco sot-
tobosco. Una terza interessante aggregazione arborea di tipo igrofilo si trova
alla confluenza del torrente Ienga, uno dei pochi siti dove si puo vedere 'on-
tano nero, poco presente nel tratto del Calore nei pressi della citta.

L’Oasi dovrebbe essere ricompresa nella ZSC (Zona Speciale di Conserva-
zione, ex “SIC”) della rete “Natura 2000” che include il corso del Calore a valle
del Comune di Benevento fino alla confluenza nel Volturno, dato che sono in
via di redazione i Piani di Gestione delle ZSC regionali (Kocsis, Stefanucci
2018). Si avrebbe cosi uno strumento utilissimo ad assicurare la tutela am-
bientale e la compatibilita degli interventi e delle attivita umane. Nella stessa
ottica del Contratto di Fiume del “Basso Calore Beneventano” che a fine 2023
ha mosso i primi passi formali e che potrebbe finalmente rappresentare I’or-
ganizzazione di sintesi tra le diverse e a volte antitetiche esigenze e pressioni
sui fiumi della citta.

7L’Oasi di protezione ¢é stata istituita dalla Provincia di Benevento con la Delibera di Giunta Pro-
vinciale n.141 del 16 marzo 2007, definita anche rispetto ai confini del Piano Faunistico Venatorio
Provinciale che il Consiglio Provinciale approvo il 20 febbraio 2008. Dal 28 giugno 2013 I’Oasi &
gestita dalla LIPU.
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Fig. 2.1 — Fiume Sabato al Rione Liberta

Fonte: foto di Marcello Stefanucci

Fig. 2.2 — Piena del fiume Calore (gennaio 2023)

Fonte: foto di Marcello Stefanucci
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L’origine del nome della citta di Salerno ¢ ancora oggi incerta, tuttavia vi e
senza dubbio una radice comune tra il toponimo Salerno e quello del suo fiume
Irno (in latino Lirinum). Lo scrittore e poeta Erchemperto, monaco dell’Abbazia
di Montecassino vissuto nel IX secolo dopo Cristo, nella sua Historia Longobar-
dorum Beneventanorum, suggerisce che il nome della citta deriverebbe dall’in-
crocio dei nomi “Salum”, mare, e “Lirinum”, fiume (Longo 2020, p. 20). Si tratta
di una tesi non dimostrata, ma certamente suggestiva: le acque dolci dell’Irno
incontrano quelle salate del Mar Tirreno proprio nel golfo di Salerno, antica-
mente chiamato Sinus Paestanus, dopo aver attraversato la citta. Il corso d’ac-
qua, di notevole portata in epoca antica, sorge dal Monte Stella (953 metri s.1.m)
e attraversa i comuni di Pellezzano e Baronissi prima di giungere alla zona ur-
bana (Siniscalchi 2016, p. 22). La foce del fiume, per un piccolo tratto navigabile,
costituiva in epoca antica il punto di sbocco sul mare della Valle dell’Irno, ma
anche lo snodo di una via che consentiva di raggiungere da un lato, verso nord-
est, Avellino e Benevento e dall’altro, verso nord-ovest, Nocera, Nola e Capua
(Longo 2020, pp. 19-20).

Il corso dell'Irno, lungo 11 chilometri, ha una superfice totale di 51 chilome-
tri quadrati. Nel suo ultimo tratto, come si puo vedere dal disegno di un anonimo
artista del XVI secolo riprodotto nella fig. 3.1, esso attraversa uno stretto spazio
tra le montagne e il mare, nel quale si incunea la citta di Salerno. L’immagine
ben rappresenta la storica forma triangolare della citta e lascia intravedere che
gia allora una delle aree di espansione urbana si spingeva a est verso il fiume
Irno, che veniva cosi sempre piu inglobato nel cuore del tessuto urbano.
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Fig. 3.1 - La citta e il golfo di Salerno tra fine XVI e inizio XVII secolo

Fonte: Disegno di autore anonimo (Roma, Biblioteca Angelica).

Salerno e I’'Irno nei secoli

Secondo quanto racconta Tito Livio, Salerno fu inclusa in un gruppo di otto
colonie fondate da Roma nella Magna Grecia tra il 197 e il 194 a.C., con l'invio
a ciascuna di trecento famiglie (Vecchio 2020, p. 3). La fondazione delle colonie
faceva parte di un piano strategico finalizzato ad assicurare la difesa delle coste
meridionali della penisola italiana e il controllo del commercio marittimo. Alcu-
ne citta, infatti, come Siponto, Crotone e Pozzuoli, erano porti attrezzati, altre,
invece, trovandosi alle foci dei fiumi, costituivano approdi naturali: Tempsa pre-
sidiava il Savuto, Buxentum il Bussento, Salernum 1'Irno, Volturnum il Volturno
e Liternum’approdo fluviale-lagunare del Literno, nome che viene dato al corso
finale del Clanio (De Magistris 2020, p. 12; Panebianco 1991, p. 15).

Tracce del legame tra il filume Irno e la citta campana emergono anche nei
secoli precedenti alla fondazione romana. I resti di abitazioni e necropoli rin-
venuti nella zona corrispondente all’attuale quartiere Fratte, sito su una collina
che costeggia il corso del fiume Irno, testimoniano ’esistenza di un insediamen-
to prima etrusco e poi sannitico esistito tra il VI-IV secolo a.C., che corrispon-
deva forse all’antica citta di Irna o Irnthi (Pontrandolfo 2011; Panebianco 1991;
Siniscalchi 2018).

Nella Salerno contemporanea é pressoché impossibile leggere il tessuto ur-
banistico e monumentale della cittd romana. La fascia costiera, sulla base di
quanto deduciamo dai pochi dati geomorfologici e archeologici, &€ avanzata no-
tevolmente, soprattutto a causa di eventi naturali come eruzioni del Vesuvio e
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alluvioni, nonché per il deposito dei detriti da parte del fiume Irno e, in misura
minore, di altri canali e torrenti che attraversano la citta (Fiorillo et al. 2020, p.
34; Longo 2020, pp. 19-20).

Mentre Paestum entrava in una fase di declino e spopolamento, Salerno,
grazie alla favorevole posizione sul mare e al rafforzamento della rete stradale
romana, avrebbe gradualmente raggiunto, a partire dall’eta augustea, una pro-
pria importanza politica e commerciale, che la portera a dare il nome al golfo
(Siniscalchi 2018, p. 920). La comunicazione tra la citta costiera e le localita
agro-pastorali sulle colline o tra i boschi dell’entroterra, garantita dall’Irno, fu la
chiave dello sviluppo di questo territorio. Dopo la fine dell'Impero Romano, gli
abitanti della costa e delle pianure cercano rifugio sui rilievi, formando aggre-
gati insediativi che iniziano a gravitare verso Salerno (Siniscalchi 2016, p. 22).

I Longobardi, con il duca Arechi II, dopo la conquista nel 640 d.C., incorag-
giati dalla presenza di una via di fuga attraverso il mare, trasferirono un secolo
dopo la propria residenza da Benevento a Salerno, facendone una capitale (Fio-
rillo 2020, p. 62; Loffredo 2020, p. 75). Per proteggere ulteriormente I’area che
meno era investita dalle frequenti e rovinose alluvioni, il duca rinforzo e amplio
le mura della citta verso oriente, mentre un’antica strada fu trasformata in fos-
sato difensivo (Sinicalchi 2018, p. 921; De Magistris 2020, pp. 13-14).

A partire dal 1077 Salerno passo dai Longobardi ai Normanni, che prosegui-
rono nell’opera di infrastrutturazione'. La citta conobbe un’ulteriore espansio-
ne in direzione est, lungo la linea di costa verso il torrente Rafastia e il fiume
Irno. Lo stesso toponimo Ortomagno (anticamente Hortus Magnus), che era usa-
to per indicare la zona nord-orientale della citta, a maggiore vocazione agricola,
arrivo successivamente a comprendere tutto il comparto sud orientale della citta
(Alaggio 2011, p. 32-33).

A partire dal XII secolo, la citta di Salerno perse progressivamente rilievo da
un punto di vista politico e culturale, ma rimase un punto di snodo commerciale
importante per tutto il meridione (Siniscalchi 2018, p. 922), fatta salva la paren-
tesi aragonese del XV secolo (Palmentieri 2020, p. 121). A meta del Cinquecen-
to, con lesilio di Ferrante Sanseverino, la citta si avviava al declino politico ed
economico. Nello stesso periodo attorno a Salerno andava consolidandosi un
sistema locale caratterizzato dalla crescita in estensione e importanza di «citta
di casali» (Musi 2006, p. 117), ossia centri come Mercato San Severino e Giffoni
privi di una vera e propria struttura urbana, che si identificavano pressoché
totalmente con i piccoli agglomerati di cinque o seicento abitanti sparsi sul ter-
ritorio. L’Irno e gli altri corsi d’acqua favorivano il fiorire di reti di casali a vo-

! Sono attestati in periodo normanno anche le canalizzazioni a nord-est fino alla foce dell’Irno e
ilavori di consolidamento e ampliamento del sistema degli acquedotti (Alaggio 2011, pp. 23, 35).
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cazione agricola, ma anche artigianale e protoindustriale, come la lavorazione
della lana e la concia delle pelli (Siniscalchi 2016, p. 24).

In quest’epoca la Valle dell’Irno e le zone interne superavano il capoluogo,
che attraversava una crisi economica e demografica, ulteriormente aggravata
dalla violenta alluvione del 1627 (Siniscalchi 2018, p. 924).

La tendenza si inverti soltanto due secoli dopo, quando i territori dell’Irno
e del Sarno furono il teatro di una straordinaria fase di industrializzazione e la
citta di Salerno, da fortezza feudale, si riscopri improvvisamente “Manchester
delle due Sicilie” (Bagnoli 2015). La forza motrice dei corsi d’acqua, la forza
lavoro locale gia esperta nelle arti tessili, insieme ai capitali di facoltose fami-
glie imprenditoriali svizzere, costituirono la particolare combinazione di fattori
che attivarono il rapido e intenso sviluppo nel salernitano. Nel 1829 a Fratte i
Vonwiller impiantarono una filanda con ruote idrauliche e pochi anni dopo, nel
1835, un’altra fabbrica si stabiliva nell’area, dando lavoro a 300 addetti (Bianchi
2000, p. 20). I nuovi poli industriali sorti a Salerno e nel territorio nocerino-sar-
nese ebbero un impatto dirompente sulle vecchie imprese insediate piu a nord
nella Valle dell’Irno, tra Baronissi, Mercato San Severino e Fisciano. Piu della
meta di queste ultime furono costrette a chiudere e la forza lavoro fu in gran
parte assorbita dalle nuove fabbriche (Fresolone 2019, p. 81). La ripresa econo-
mica stimolo una serie di nuovi interventi pubblici, tra i quali lo spianamento
della via Marina, avviato e completato tra meta Ottocento e primo Novecento
(Siniscalchi 2018, pp. 927-928), a cavallo di un’altra epocale alluvione, che vide,
nel 1889, straripare sia il fiume Irno sia i torrenti Rafastia e Fusandola, con
un’altezza dell’acqua che arrivo fino a quattro metri?.

Negli anni Venti e Trenta sorsero a Salerno grandi edifici pubblici realizzati
prevalentemente nelle aree di nuova espansione previste dal Piano regolatore
del 1925 e tangenti il litorale: scuole, Palazzo delle poste, Palazzo di giustizia,
nuovo quartiere dei ferrovieri (Siniscalchi 2018, pp. 928-928; Rossetti 2020, p.
252; Trotta 2020, p. 221).

Il secondo dopoguerra fu segnato da una veloce e intensa crescita economi-
ca e demografica e da un’altra disastrosa alluvione, che colpi Salerno la notte
tra il 25 e il 26 ottobre 1954 (Liguori 2020, p. 241)*. Inizio cosi in quegli anni un
processo di edificazione massiccia nelle aree al di la della foce del fiume Irno e di
cementificazione delle zone collinari, con un progressivo abbandono della citta

% Lo riferisce Alaggio (2011, p. 21). La fascia litorale era stata separata dalla vita cittadina fino al
1804, quando il Regno di Napoli autorizzo I’abbattimento della cinta muraria che percorreva il
tratto dell’attuale via Roma, al fine di realizzare una strada costiera che consentisse lo sviluppo
urbano in direzione delle aree orientali (Rossetti 2020, p. 251).

* In seguito si ricorda un’altra storica alluvione, nel 1966, che non provoco vittime, ma lascio co-
munque danni ingenti alla citta (Bagnoli 2015).
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antica a favore dei nuovi quartieri costruiti nella periferia orientale (Amodio
2020, p. 278)".

Tra progetti e degrado: la memoria futura di un fiume sotterrato

Nel corso degli ultimi decenni, Salerno e gli altri comuni della Valle dell'Irno
hanno vissuto una fase di deindustrializzazione, accompagnata da una graduale
suburbanizzazione, con intensi processi di edificazione e consumo di suolo nelle
zone rurali e collinari, cosicché il paesaggio appare come una nebulosa di impianti
industriali, campi coltivati, pianura e fasce collinari cementificate e sperimenta,
a tratti, fenomeni di grave degrado ambientale (Vita 2004, pp. 25-26; Siniscalchi
2016, p. 29).

Oggi il fiume Irno non ha una vera e propria sorgente, ma una serie di sor-
genti affioranti quasi al centro del bacino. La parte superiore viene alimentata
saltuariamente dall’acqua piovana. Tale particolarita dell’Irno influenza la qualita
stessa delle acque, rilevata nel 2019 nel corso di un’analisi di campioni prelevati
lungo il corso del fiume. Infatti, in prossimita delle sorgenti a meta del bacino lo
stato di qualita delle acque é “elevato”, mentre a monte e a valle ci sono punti nei
quali il livello di inquinamento & maggiore, pur non scendendo mai al di sotto
della sufficienza. Nel complesso, I'Irno, pur mostrando uno stato di salute miglio-
re rispetto ad altri fiumi campani come il Sarno e il Sele, necessita di interventi
che migliorino l'efficienza delle reti fognarie e della depurazione (Legambiente
Campania 2020, pp. 3, 14). Una rilevazione recente, inoltre, segnala che proprio il
punto corrispondente alla foce dell'Irno sul Lungomare di Salerno e tra i siti che
presentano soglie di inquinamento oltre i limiti di legge’.

L’inquinamento dell’'ultimo tratto del fiume comporta che 'intera area che
circonda la foce, comprese le spiagge limitrofe, non siano fruibili ai bagnanti, ren-
dendo tutta la zona costiera nei pressi dell'Irno una sorta di area off limits, dalla
quale vengono periodicamente rimossi e sgomberati coloro che vi si accampano,
impiantando tende e baracche o cercando riparo sotto il ponte del cavalcavia®.

* Significativi, a questo proposito, i dati relativi ai residenti nel centro storico. Da un confronto
tra le informazioni riportate da Amodio (2020, p. 278) e i Censimenti Istat del 1951 e del 2001 si
evince che la popolazione residente nel centro storico continuo a diminuire per tutta la seconda
meta del XX secolo. Nel 1951 viveva nel quartiere centrale della citta circa il 28% della popolazione
residente nel capoluogo, nel 2001 il rapporto era del 4,6%. Dal 2001 al 2011, invece, vi € stata una
lieve ripresa della popolazione residente nel centro storico (+668, da 6.366 a 7.034 abitanti).

> Goletta Verde, 2023, Campania: su 33 punti campionati 13 sono fuori dai limiti di legge, 15 luglio
2023,  https://golettaverde legambiente.it/2023/07/15/campania-su-33-punti-campionati-13-so-
no-fuori-dai-limiti-di-legge/, accesso 21 maggio 2024

¢ SalernoNotizie.it, 2023, Salerno, avviata rimozione di accampamenti e bivacchi abusivi verso foce


https://golettaverde.legambiente.it/2023/07/15/campania-su-33-punti-campionati-13-sono-fuori-dai-limiti-di-legge/
https://golettaverde.legambiente.it/2023/07/15/campania-su-33-punti-campionati-13-sono-fuori-dai-limiti-di-legge/
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Nell’ambito urbano di Salerno la trasformazione pitt importante degli ultimi
anni, che ha cambiato fortemente la percezione del fiume nella citta, é stata sen-
za dubbio la realizzazione della strada Lungoirno, avviata nel 1999 e conclusasi
con gli ultimi lavori a meta dello scorso decennio. Progettato dall’architetto spa-
gnolo Oriol Bohigas, il nuovo asse viario lungo il fiume percorre da Nord a Sud il
tracciato urbano di Salerno per 3,5 chilometri ed é stato sviluppato attraverso la
costruzione di ponti, sottopassi, parcheggi, strade pedonali e rifacimenti di vari
edifici’. Nell’ambito di quest’opera, nel corso dei primi anni 2000, fu ricoperta
con una enorme piastra d’asfalto carrabile una parte del corso d’acqua, nascon-
dendo cosi ai passanti la vista e il contatto con il fiume (Vita 2004; Bagnoli 2015).

L’intervento di copertura del fiume non sembra avere acceso grandi proteste
o dibattiti a livello locale. Va detto che nel complesso l'intervento si presentava
come un’opera necessaria per ricucire la parte orientale della citta con quel-
la occidentale, nonché rigenerare l'area a ridosso dell’Irno, abbattendo vecchi
edifici in disuso, come il vecchio cementifico che campeggiava nei pressi della
foce dell’Irno, e favorendo il transito sia pedonale sia automobilistico. Inoltre,
la copertura del tratto fluviale decisa nel progetto definitivo poteva apparire
un compromesso accettabile tra le esigenze di preservare il contesto storico e
paesaggistico e quelle di infrastrutturazione urbana dei progettisti, considerato
che una precedente ipotesi progettuale, respinta dalle autorita di controllo am-
bientale nel 1990, prevedeva la totale copertura del fiume lungo tutto il tratto
cittadino (Magliano 2023).

Inoltre, tra le varie opere pubbliche realizzate nel corso dei due decenni
scorsi nell’ambito di una strategia di rinnovamento della struttura urbana che
ha come riferimento Piano Regolatore Generale del gia citato Oriol Bohigas, ma
che si € poi arricchita con i contributi di numerosi altri architetti di prestigio
internazionale, i dubbi e le resistenze degli ambientalisti hanno preso di mira in
misura maggiore altri interventi, percepiti come piu destabilizzanti per il pae-
saggio e I’ecosistema fluviale. In particolare, un comitato guidato dall’Associa-
zione Italia Nostra e partecipato da diverse altre organizzazioni ambientaliste si
e costituito per tentare di fermare la realizzazione del Crescent all’estremita oc-
cidentale di Lungomare Trieste. Oltre alle critiche per I’alterazione del paesag-
gio e della vista sulla Costiera Amalfitana, il comitato ha messo in luce che, al
fine di realizzare il monumentale edificio a forma di mezzaluna, con un’altezza
di 30 metri e un’estensione sul fronte del mare di quasi 300 metri, si & proceduto

fiume Irno, 7 giugno 2023, https://www.salernonotizie.it/2023/06/07/salerno-avviata-rimozio-
ne-di-accampamenti-e-bivacchi-abusivi-verso-foce-fiume-irno, accesso 21 maggio 2024.

7 La Citta — Quotidiano di Salerno e Provincia, 2015, Salerno, lungoirno completa: ci sono voluti 16
anni, 27 maggio 2015, https://www.lacittadisalerno.it/cronaca/salerno-lungoirno-completa-ci-so-
no-voluti-16-anni-1.1534991, accesso 21 maggio 2024.
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https://www.salernonotizie.it/2023/06/07/salerno-avviata-rimozione-di-accampamenti-e-bivacchi-abusivi-verso-foce-fiume-irno
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a deviare la foce del torrente Fusandola, con rischi per la tenuta idraulica del
corso d’acqua (Carrafiello 2013, p. 228).

La Valle dell’Irno, contestualmente, € stata oggetto di progetti e interventi
di tutela e valorizzazione ambientale. In particolare, una parte di questo territo-
rio & stato dichiarato Sito di Interesse Comunitario (SIC) e Zona di Protezione
Speciale (ZPS), ai sensi delle direttive comunitarie (Provincia di Salerno 2012a,
p- 89). A partire dal 2004 vennero creati dei piccoli laghi di espansione fluviale,
si procedette alla piantumazione di vegetazione igrofila e alla creazione di una
rete di sentieri attrezzati (Provincia di Salerno 2012b, p. 567; Bagnoli 2015). Nel
2012 il Rapporto ambientale del Piano Territoriale di Coordinamento Provincia-
le (PTCP) di Salerno nuovamente richiamava la necessita di attuare «il comple-
tamento dell’'importante programma di sistemazione idrogeologica del fiume
[...] dotando cosi il bacino dell’Irno di un adeguato polmone di verde attrezza-
to» (Ibidem, p. 89). Tuttavia, ad oggi 'attuazione di questi obiettivi & carente: il
parco risulta un progetto «sulla carta» e larea fluviale € in stato di abbandono,
con cattivi odori, rifiuti abbandonati, miope gestione degli sversamenti, piccole
frane, interventi di manutenzione intermittenti e poco tempestivi®.

A partire dal 2018 Legambiente e altre organizzazioni come il locale comi-
tato “Acqua pulita” si sono, inoltre, mobilitate in seguito all’uscita dei Comu-
ni di Baronissi e Pellezzano dal Parco Urbano Valle dell’Irno e al conseguente
scioglimento dell’ente di gestione, che era stato istituito nel 2003 allo scopo di
tutelare 'ecosistema fluviale e promuovere la valorizzazione naturale, storica e
paesaggistica della Valle dell’Irno. Associazioni e volontari hanno manifestato
per chiedere agli enti locali maggiore impegno per la salute del fiume. Gia da
alcuni anni, peraltro, il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di
Salerno riconosceva che la zona dell’'Irno «é minacciata dall’alterazione delle
sorgenti e dai reflui scaricati abusivamente» e dichiarava che «la presenza di
un consorzio di gestione rende I’area meno vulnerabile» (Provincia di Salerno
2012a, p. 89; Provincia di Salerno 2012b, p. 268).

Lo scarso controllo sui rifiuti e sugli scarichi e I'inadeguatezza degli inter-
venti di manutenzione e cura del corso d’acqua e del territorio circostante ren-
dono di fatto non fruibili la gran parte delle aree fluviali, sia all’interno del
Comune di Salerno sia nei comuni della Valle dell’Irno. Ciononostante, alcune
formazioni sociali mostrano un costante impegno volto ad avvicinare e sensibi-
lizzare la cittadinanza attorno al bene comune storico, naturale e paesaggistico
rappresentato dal fiume. Tra di esse si distingue il circolo “Valle dell’Irno” di

8 La Citta - Quotidiano di Salerno e Provincia, 2020, Salerno, quel Parco rimasto solo sulla carta.
Soldi mai spesi e degrado ovunque, 17 febbraio 2020, https://www.lacittadisalerno.it/cronaca/saler-
no-quel-parco-rimasto-solo-sulla-carta-1.2373123.
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Legambiente, da oltre trent’anni impegnato nella gestione dell’omonima oasi
nel Parco Naturale Regionale dei Monti Picentini e nell’animazione di numero-
se iniziative, anche di tipo ricreativo ed escursionistico, che si svolgono lungo
il corso del fiume (Provincia di Salerno 2012a, p. 89). Eco-volontari di Legam-
biente e di altre associazioni come Retake Salerno ed Ecomondo promuovono
periodicamente le giornate Clean up day per promuovere sensibilizzazione e
partecipazione dei cittadini nella pulizia alla foce dell’Irno.

“Voglio un mondo pulito” un’associazione formata prevalentemente da gio-
vani volontari nata circa quattro anni fa, organizza periodicamente campagne
di pulizia presso la foce dell'Irno. Durante I'ultimo sopralluogo - realizzato il 22
ottobre 2022 — sono stati raccolti oltre 220 kg di rifiuti, documentando ’azione
con video e foto postate in tempo reale sui social e inviate ai media locali’.

Infine, di recente una delle principali realta associative di progettazione
ecologica dei fiumi italiani, il Centro Italiano per la Riqualificazione Fluviale
(CIRF)* ha scelto proprio Salerno e le sponde del fiume Irno per partecipare
all’iniziativa internazionale “Walking Rivers” voluta dal Centro Iberico per la
Riqualificazione Fluviale (CIREF) e da Wetland International per incoraggiare
Pescursionismo come forma di sensibilizzazione ambientale, promuovere ’e-
splorazione all’aperto e rafforzare i legami comunitari attraverso una serie di
passeggiate lungo le rive urbane e periurbane!'.

Conclusioni

Salerno e la Valle dell’Irno rappresentano un caso molto interessante di luo-
ghi nei quali il fiume ha costituito e costituisce ancora oggi un elemento deter-
minante del modo in cui si sviluppano omologie strutturali tra relazioni sociali
e forme spaziali (Osti 2021, pp. 16-21), disegnando e plasmando cosi, nel corso
del tempo, confini, funzioni e identita territoriali. Nel caso specifico, osservando

° Voglio un mondo pulito, 2022, Questa mattina siamo stati alla foce del fiume Irno, 22 ottobre
2022, https://www.facebook.com/vogliounmondopulito/posts/questa-mattina-siamo-stati-al-
la-foce-del-fiume-irnoil-fiume-che-scorre-in-pieno-/3361047867510625/?paipv=0&eav=AfY-
dB6gPc2bE2QrRu41E0RL49qR]feqUIUU68JKEaFOQ8BrztHZ-k1ZLjPco1pE07A8& rdr

10 Costituitosi nel 1999 come associazione culturale tecnico-scientifica senza fini di lucro, il CIRF
ha lo scopo di incidere sulla normativa e sulle scelte politiche e gestionali che impattano sull’e-
quilibrio degli ecosistemi fluviali italiani ed europei, per migliorarne le condizioni e ripristinare i
benefici che ne derivano per le popolazioni.

" La data scelta per 'evento internazionale é 1’11 maggio 2024. Per informazioni sulla giornata
si veda CIREF, Walking Rivers — Caminata mundial por los rios. junete!, https://cirefluvial.com/
walking-rivers-caminata-mundial-por-los-rios-unete/. accesso 7 marzo 2024. Il percorso, lungo
circa 5 chilometri, prevedeva osservazioni del fiume e colloqui su accessibilita, fruibilita, morfolo-
gia, inquinamento e vita acquatica. Legambiente Salerno é co-promotore dell’evento.


https://cirefluvial.com/walking-rivers-caminata-mundial-por-los-rios-unete/
https://cirefluvial.com/walking-rivers-caminata-mundial-por-los-rios-unete/
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Pevoluzione di questo fenomeno nel lunghissimo periodo, € possibile notare
corsi e ricorsi storici che pongono la citta sulla foce e le aree interne in una con-
tinua dialettica, fatta di discese e risalite proprio sul corso del fiume, da monte
a valle e ritorno.

In eta etrusca e romana la forma socio-spaziale prevalente & quella del do-
minio a monte e a valle, prodotta principalmente dalla posizione che fa della
cittd un approdo naturale. Nel periodo medioevale si risale a monte, mentre
Salerno va organizzandosi e rafforzandosi come citta-fortezza. Questo tipo di
organizzazione territoriale evolve ulteriormente nel periodo in cui sorgono e si
sviluppano nella valle le citta di casali. Qui la forma socio-spaziale prevalente &
soprattutto quella legata alla prossimita, alla differenziazione e alla specializza-
zione delle attivita economiche e sociali. Il fiume é soprattutto ponte, canale di
comunicazione tra diversi luoghi specializzati.

Nell’eta della rivoluzione industriale le attivita economiche e produttive
scendono a valle e la prossimita al fiume continua a essere un fattore produttivo,
soprattutto per lo sfruttamento dell’energia idrica, ma il corso d’acqua assume
anche la forma socio-spaziale di barriera, poiché costituisce un confine naturale
tra la ‘vecchia’ Salerno preindustriale e la nuova citta delle fabbriche.

Una nuova «risalita» verso monte si osserva alla fine del XX secolo, quando
il processo di espansione urbana si spinge oltre i confini del Comune capoluo-
go. Il territorio sembra tentare di ristabilire le vecchie relazioni centro-periferia
attraverso un nuovo assetto metropolitano e nuove specializzazioni funzionali,
delle quali sono un esempio le sedi dell’'Universita nei comuni di Fisciano e Ba-
ronissi (Andria 2020, p. 312). Tuttavia, il fiume sembra scomparso dalla visuale e
dall’immaginario collettivo. Il fiume Irno non sembra avere una sua collocazione
nei grandi disegni urbanistici e architettonici che hanno ridefinito la struttura
della citta dagli anni Novanta a questa parte. In questo Salerno sembra in linea
con molte altre citta medie e grandi italiane, che appaiono «troppo distratte per
interessarsi dei loro corsi d’acqua» (Osti 2023c, p. 29). Le opere pubbliche piu
recenti che hanno interessato I’area del fiume, con 'obiettivo di ricucire all’in-
terno della citta un’area percepita come ‘vuoto urbano’ e ‘barriera’ tra i due
versanti est/ovest della citta, hanno finito per nascondere una parte del corso
d’acqua con una piastra d’asfalto e abbandonarne un’altra parte all’incuria e ai
rifiuti. Il risultato € lo spaesamento: spossessati di quello che fino a un secolo
prima era ancora il suo punto di riferimento geografico, sociale, economico e
simbolico, Salerno e la Valle dell'Irno appaiono oggi come pezzi di un puzzle
dispersi e lasciati alla rinfusa, alla ricerca di una traccia di quel che era per pro-
gettare quello che sara. Prova ne é che I'esigenza di una ripresa del rapporto del
fiume con il territorio - attraverso la riqualificazione e la valorizzazione storica,
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paesaggistica e naturalistica — si presenta come una costante nei progetti di
pianificazione territoriale e di sviluppo locale. Il dato sembra suggerire che la
riappropriazione delle coordinate socio-spaziali in relazione all'Irno costituisce
per la comunita locale un’esigenza avvertita, magari talvolta in maniera latente,
al fine di rimettere in squadra il territorio e immaginare il suo futuro, ritrovando
nuove forme di equilibrio e di sinergia tra le aree interne e quelle costiere. Que-
sti obiettivi non sempre sono riusciti a prevalere nelle dinamiche e nei rapporti
di forza e di potere anche a livello politico-amministrativo, spesso scarsamente
visibili nella sfera pubblica. Nonostante cio, essi hanno comunque mostrato una
capacita di resilienza, grazie sia all'impegno dal basso delle associazioni e dei
volontari, sia alla presenza di norme di tutela stabilite a livello europeo.
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Introduzione

Il Fenestrelle ¢ un torrente lungo circa 11 km che attraversa i territori dei
comuni di Monteforte Irpino, Mercogliano, Avellino e Atripalda. In particolare,
solca il capoluogo irpino, Avellino, da ovest ad est per circa 4,5 km. Secondo la
tradizione piu diffusa, il nome Fenestrelle deriva dalla localita in cui si colloca la
sua sorgente: una ‘piccola finestra’ tra il Monte Esca e il Monte Faliesi, nell’Ap-
pennino campano.

La larghezza del torrente € di 12 metri e il livello dell’acqua risulta costan-
te per tutto il percorso, anche se negli anni si ¢ assistito ad un abbassamento
di circa 30cm dovuto probabilmente ad appropriazioni dell’acqua a monte per
scopo irriguo. Nel tratto emergente che percorre il capoluogo irpino, le sponde
del fiume sarebbero facilmente accessibili in pit punti, se non fosse per la fitta
boscaglia che ne popola gli argini e la mancanza di manutenzione degli accessi.
Queste condizioni marcano la distanza tra la citta e il torrente. Infatti le connes-
sioni trovano poche tracce nella toponomastica, come le “Gradelle Tintiere”, un
viottolo che conduce al tratto terminale del Fenestrelle, quasi al confine con il
comune di Atripalda.
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Fig. 4.1 — Gradelle Tintiere, Avellino

Fonte: foto delle autrici

Nonostante cio, alcuni abitanti ricordano che nel periodo pandemico da Co-
vid-19 proprio le sponde del fiume sono state una valvola di sfogo, soprattutto per
la frescura che offrivano nelle calde estati degli ultimi due anni.

In un passato non troppo remoto, il Fenestrelle ha assunto un ruolo fonda-
mentale per lo sviluppo delle attivita agricole e commerciali della citta di Avellino.
Lungo il suo corso infatti si trovavano mulini, tintorie, cartiere e altri presidi ma-
nifatturieri che esprimevano le principali attivitd economiche cittadine. La pre-
senza di diversi lavatoi accoglieva quotidianamente le donne che vi si recavano
per fare il bucato, per prelevare acqua per gli usi domestici, per nutrire luoghi di
socialita femminile.

Questo rapporto di reciprocita funzionale tra il torrente e la citta si & veloce-
mente alterato nel tempo, generando notevoli criticita dal punto di vista idrico,
ambientale e, piu in generale, di governo del territorio urbano. Da una posizione
che si potrebbe definire di “dominio” rispetto alla citta, di cui sosteneva tutte le
attivita commerciali, il Fenestrelle passa di fatto ad una posizione di subalternita.
Si apre una fase lunga, non ancora risolta, di negoziazione tra gli spazi delle acque
e quelli della citta, con gli svantaggi maggiori per il Fenestrelle. Lo sviluppo urba-
nistico del capoluogo irpino, spinto fin sulle sponde del torrente, ha parzialmente
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artificializzato buona parte del corso d’acqua, in alcuni tratti modificato con ripor-
ti, mentre il reticolo secondario é stato tombato; zone di esondazione, soprattutto
nel tratto terminale del torrente, registrano un elevato indice di pericolosita (P1)
in aree ad alta densita abitativa’. Il passaggio ad una economia di tipo preva-
lentemente terziario, con qualche insediamento industriale nella seconda meta
del 900, ha bruscamente determinato lo spegnimento delle attivita manifatturiere
che popolavano le sponde del Fenestrelle, tradotte oggi in una triste archeologia
dell’abbandono. L’inquinamento delle acque ha indotto continue bonifiche, mai
del tutto risolutive, accompagnate da interventi di innalzamento e riqualificazione
degli argini.

Oggi il Fenestrelle mantiene solo in parte la sua identita rurale, grazie anche
allo sforzo di cittadini volontari che ne praticano la difesa, con interventi di cura
che interessano ora un piccolo tratto, ora un altro del lungo percorso torrentizio.

Soprattutto, il torrente Fenestrelle mantiene oggi tutte le sue potenzialita pa-
esaggistiche e naturali. Non a caso, lo si vede comparire (anche come risorsa di
consenso) in programmi elettorali e in progetti di pianificazione urbanistica; so-
prattutto negli anni piu recenti, in cui il tema della sostenibilita ambientale va
emergendo con forza sempre maggiore di fronte agli effetti del cambiamento cli-
matico. Ma il rapporto controverso, sotto pit punti di vista, tra torrente e citta
sembra ancora di difficile soluzione. Ne € prova un progetto urbanistico che pone
il Fenestrelle al centro di un Parco urbano, avanzato agli inizi degli anni 2000 e
ancora al centro di confronti tecnici e politici che finora non ne hanno consentito
la realizzazione.

Inquadramento storico-geografico-ambientale

Il toponimo Fenestrelle ¢ uno dei piu antichi della regione Campania. Affonda
le radici nell’anno 851, quando furono definiti i confini geografici tra i principati
di Capua, Salerno e Benevento?® Il luogo menzionato come “Fenestrella” coincide
con l'attuale Monte Faliesi® (955 metri) e si incastra tra le sue pendici e quelle
del monte Esca. Qui sgorgano le sorgenti del torrente, in una zona che per la sua
conformazione ricorda una piccola finestra attraverso la quale la vista puo rag-
giungere la provincia di Salerno.

Nel percorso che lo conduce dalle sorgenti verso est, il Fenestrelle attraversa
tre zone geografiche distinte. La prima e la valle Fenestrelle caratterizzata appun-
to dalle sorgenti e dai principali affluenti del torrente e che da Monteforte Irpino
si estende fino a Torrette di Mercogliano; la seconda & quella del fondovalle Fene-

! https://www.orticalab.it/Premessa-Il-presente-elaborato, accesso 10 gennaio 2024.

¢ http://www.avellinesi.it/storiafenestrelle.htm, accesso 10 gennaio 2024.

3 E un monte dell’Appennino Campano, situato a sud-ovest di Avellino, tra i comuni di Contrada
e Forino.


https://www.orticalab.it/Premessa-Il-presente-elaborato
http://www.avellinesi.it/storiafenestrelle.htm
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strelle, che si configura come un piano inclinato che costeggia buona parte della
citta di Avellino, fino alla terza parte del percorso, che arriva nella frazione di
Pianodardine. Nel primo tratto, il fiume riceve il contributo di diversi ruscelli, tra
cui quelli alimentati dalle sorgenti perenni dell’Acqua del Sambuco e dell’Acqua
del Paradiso. Poco prima di confluire nel fondovalle riceve poi un notevole appor-
to idrico dal “Rivus Vairanus” (Rivarano) che sgorga dalle colline del comune di
Mercogliano. All’altezza dell’attuale svincolo autostradale di Avellino Ovest, il Ri-
varano si unisce alle acque del torrente Lemale, che a sua volta raccoglie le acque
dal Monte Carafone. Dopo aver percorso circa quattro chilometri, il Fenestrelle
scende a fondovalle, solcando la citta di Avellino. Attraversa le contrade Infornata,
Macchia-Esca dell’Arciprete (Contrada Zigarelli) e la localita “Starza” (dietro Via
Matteotti). Nella parte antica di Avellino riceve le acque dei ruscelli provenienti
da Contrada Chiaira e Castagno di S. Francesco. All’altezza di Porta Puglia (Via
Francesco Tedesco) confluiscono nel torrente le acque del Rio Cupo. Proseguendo,
nelle vicinanze della localita Puntarola raccoglie le acque che provengono dal Rio
San Oronzo e dal fiume d’Aiello. Da questo punto il Fenestrelle continua il suo
percorso per altri quattro chilometri, attraversando la valle del fiume Sabato e
incrociando paesaggi urbani, commerciali, industriali. Dopo ulteriori tre chilome-
tri, il torrente conclude il suo corso unendosi al Sabato* in localita Pianodardine.

Fig. 4.2 — Individuazione del torrente Fenestrelle

Fonte: Assessorato all’ Urbanistica, Governo del Territorio, Pianificazione e PUC, Mo-
bilita Sostenibile, Sistema Integrato dei Parcheggi - Comune di Avellino®

Dal punto di vista della biodiversita, sia le acque che il territorio circostante
sono ricchi di flora e di fauna. Fitta ¢ la vegetazione che accompagna le sue spon-

*11 fiume Sabato € lungo 50 chilometri, con un’area di drenaggio di 467 chilometri quadrati. Attra-
versa le province di Avellino e Benevento ed é il principale affluente di sinistra del fiume Calore
(vedasi cap. 2).

> https://www.comune.avellino.it/pdf/comunicati/riqualificazionesostenibile.pdf, accesso 23 gen-
naio 2024.


https://www.comune.avellino.it/pdf/comunicati/riqualificazionesostenibile.pdf
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de: alberi di nocciolo e castagno, piante colorate da bacche rosse, fiori di cardo e
gigli selvatici, varie specie di felci. Le acque sono popolate da girini, rane, trote
e bisce; sono stati avvistati anche anatre, aironi, martin pescatore intenti a dis-
setarsi, cosi come poiane, falchetti, grondaie che talvolta sorvolano le acque del
torrente, mentre volpi e qualche tasso di tanto in tanto si affacciano sulle sponde.

Negi anni passati, le acque cristalline e una migliore manutenzione rendevano
il torrente il luogo di ristoro preferito da adulti e bambini.

Purtroppo, ben piu rilevanti, e per certi versi minacciosi, sono oggi gli ele-
menti di criticita che interessano il Fenestrelle. Primo fra tutti, I’elevato livello
di inquinamento delle sue acque. Questo & dovuto in buona parte ai reflui che
convergono dal denso agglomerato urbanistico della frazione di Torrette (comune
di Mercogliano), in cui si concentrano abitazioni, centri commerciali, servizi sani-
tari, piccole attivita industriali/manifatturiere e di ristorazione. Ma sono complici
anche alcuni scarichi non depurati, provenienti dalle altre zone urbane circostan-
ti, e lo sversamento improprio di rifiuti lungo i suoi argini. Il torrente Rivarano
é ritenuto il principale colpevole dell'inquinamento del Fenestrelle, in quanto ¢
soprattutto nelle sue acque che confluiscono gli scarichi di Torrette di Mercoglia-
no. Ad aggravare il quadro ambientale del torrente ¢ anche I'incuria che da tempo
caratterizza il suo paesaggio, soprattutto in alcuni tratti in cui fitte sterpaglie e
cumuli di rovi coprono i colori e gli odori della vegetazione spontanea, come pure
le rovine degli antichi insediamenti produttivi.

Figg. 4.3 e 4.4 - 1l Fenestrelle oggi

Fonte: foto delle autrici
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Il Fenestrelle ha anche prodotto episodi di esondazione in periodi di inten-
se precipitazioni; la citta di Avellino é infatti situata in un contesto climatico
caratterizzato da frequenti piogge e alta umidita. Nel 1878 si & verificato uno
degli eventi piu gravi: una devastante alluvione e la conseguente inondazione
causarono la morte di circa 15 persone (Scandone 1951). Nel corso del 900, altre
alluvioni, come quelle del 1949 e del 1961, hanno inflitto danni significativi so-
prattutto alle coltivazioni agricole circostanti. L’ultimo evento disastroso risale
all’ottobre del 1985, quando detriti solidi provenienti dalle alture di Mercogliano
furono trascinati dal fiume verso valle; in questo caso, fortunatamente, grazie
al considerevole dislivello tra il letto del Fenestrelle e le aree residenziali, non si
registrarono vittime tra la popolazione. In seguito a questi eventi, gli argini sono
stati rinforzati e alzati e il suo letto é stato allargato in misura tale da contenere
eventuali piene, a cui il corso d’acqua rimane comunque esposto per effetto dei
cambiamenti climatici in atto.

Formazioni socio-spaziali

Per circa un millennio il fondovalle del Finestrelle ha rappresentato il luogo
delle principali attivita economiche cittadine. Come in generale per le risorse
idriche (Bini et al. 2023) in eta preindustriale, 'acqua di questo torrente trovava
diversi campi di applicazione. Oltre a funzioni primarie come l'irrigazione e
I'abbeveraggio degli animali, forniva energia meccanica ad attivita manifattu-
riere e artigianali che costituivano il principale tessuto economico del capoluo-
go irpino ancora nei primi anni del 900. Lungo le sponde del torrente sorgevano
mulini, cartiere, tintorie, opifici, fonderie, ferriere.

Le cartiere e i mulini, nello specifico, sfruttavano un ingegnoso sistema
idraulico basato su un canale denominato “palata”, che convogliava ’acqua del
fiume verso le strutture manifatturiere. Il flusso veniva regolato dal “Torrione
delle acque”, situato nelle vicinanze del Villaggio Rivarano. Il Torrione rappre-
sentava il nucleo centrale di gestione del flusso d’acqua, che veniva indirizzato
verso il complesso idraulico dei mulini. Questa struttura era scavata nella roccia
di tufo nero e circondata da mura, con una profondita di circa 15 metri e un dia-
metro di circa 14 metri. Al suo interno, diverse sorgenti contribuivano a fornire
una portata costante d’acqua. Attraverso una galleria sotterranea, il flusso era
regolato da una paratia apposita e quindi convogliato in un canale esterno chia-
mato ‘palata’. Questo canale riceveva non solo le acque dal Torrione ma anche
quelle della sorgente nota come Fontana della Marchesa Maria de Cardona (XVI
sec.)® e quelle provenienti dalla Palata dello Scrivano, che a sua volta raccoglieva

¢ Purtroppo, dopo il terremoto del 1980, la sorgente & scomparsa. Questa si trovava nel vallone,
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le acque del Fenestrelle. Il Torrione sopravvive ancora oggi, coperto da una folta
vegetazione di rovi. Al suo interno, un tempo accessibile tramite una scaletta in
legno, si pud ancora intravedere la sorgente originaria.

Il percorso delle palate, attraverso opportune paratie, indirizzava le acque
anche lungo canali utilizzati per I'irrigazione, per rifornire bacini di stoccaggio
o lavatoi; un complesso sistema integrato che ottimizzava I'utilizzo della risorsa
idrica in maniera funzionale alle esigenze sociali ed economiche della comunita
avellinese.

La rete di canali, al servizio di tutte le manifatture insediate lungo il cor-
so del Fenestrelle, aveva origine nella parte piu elevata del fondovalle, vicino
all’attuale localita Torrette di Mercogliano. In questa zona, il fiume era chiamato
“Flumen Formata” e I’area era nota come “Aqua Formata”, in riferimento evi-
dente alla presenza dei canali (Formis significa “canale”). Questo antico topo-
nimo, risalente al XI secolo, & ancora oggi presente nel nome della “Contrada
Infornata™.

Le acque del Fenestrelle, arricchite dai contributi di altri ruscelli, veniva-
no dunque incanalate per alimentare i mulini idraulici dell’Infornata e della
Macchia. 1l loro corso continuava poi nel letto naturale del fiume, fino all’l-
sca dell’Arciprete, dove venivano nuovamente convogliate e indirizzate verso
il mulino idraulico della Ferriera, situato nell’area in cui oggi sorge il Ponte
della Ferriera, nell’attuale via Due Principati. Da qui, il sistema di canalizzazio-
ne procedeva attraverso tutto il sobborgo cittadino (Contrada Fornelle), alimen-
tando in sequenza altri mulini. Deviato verso nord, attraversava i borghi di San
Leonardo e Sant’Antonio Abate, dove alimentava rispettivamente il Molino di
Sant’Antuono e la famosa Fontana di Grimoaldo, conosciuta come la Fontana
Tecta. Dopo un breve percorso nella valle delle Fornelle, le acque contribuivano
ad alimentare il noto “Mulinello”, da cui prende il nome la contrada delle Mo-
linelle. In questa zona sorgevano anche altri impianti dedicati alla tintura della
lana, insieme ai Mulini del Santo Spirito e della Puntarola. L’ultimo mulino sul
percorso del torrente era quello del Rio Cupo, che si trovava nell’attuale Cam-
petto Santa Rita e che venne distrutto negli anni ‘60 del secolo scorso. Solo nei
pressi di Porta Puglia, le acque tornavano al loro corso naturale nel fiume.

Il numero notevole di mulini funzionanti nel fondovalle Fenestrelle si in-
serisce nel quadro di una economia non solo locale e risalente nel tempo. Gia
dal ‘500, il centro di Avellino era attraversato dalla Regia Strada delle Puglie, in
direzione est-ovest, che consentiva il commercio del grano proveniente dalla

proprio sotto il ponte della variante di Torrette di Mercogliano. Le sue abbondanti acque erano di
una purezza straordinaria, tanto che si era persino pensato di imbottigliarle (Cfr. Montefusco s.d.).
7 Ibidem.
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Puglia. Proprio nei mulini situati lungo il torrente, questo grano veniva trasfor-
mato in farina, pesato alla dogana era poi inviato a Napoli, capitale del Regno®.
Con la costruzione, nei primi del 900, della linea ferroviaria che collegava Be-
nevento a Napoli, Avellino perse il ruolo di snodo centrale per il commercio col
versante adriatico; “la Regia Strada delle Puglie — ora asse viario che prende i
nomi di via Francesco Tedesco, corso Umberto I, corso Vittorio Emanuele II e
viale Italia — cadde completamente in disuso e il centro urbano si sviluppo pre-
valentemente in direzione ovest™. L’attivita molitoria perse la sua forza.

Questa lunga “via dei mulini” restituisce dunque 'immagine di un vivace
passato manifatturiero e artigianale della citta, di una industriosa vitalita econo-
mica tutta legata all’acqua, di cui pero restano solo flebili tracce nella memoria
locale.

Oltre alle sue acque, il Fenestrelle offriva materiale prezioso per la costruzione
dei primi fabbricati urbani. Sabbia, tufo e pozzolana costituivano le componenti
principali di cui erano (e ancora oggi sono) ricche le sue sponde. Per reperire la
pozzolana, che si trovava sotto il tufo, venivano scavate gallerie di altezza e lar-
ghezza tali da far passare un cavallo e un carro per trasportare il materiale estrat-
to. Col tempo, 'approvvigionamento dei materiali di costruzione & aumentato
sempre di piu, tanto da allargare continuamente la zona pianeggiante in modo
da far rotolare i massi di tufo e pozzolana per sgretolarli il piu possibile e poterli
trasportare.

Il sistema di estrazione del tufo nella zona é durato fino al 1955, quando nell’e-
dilizia il tufo viene sostituito dal cemento armato. Pochi anni dopo, a meta degli
anni ‘60, con 'introduzione degli intonaci e delle malte in sacchi preconfezionati,
viene abbandonata anche 'estrazione della pozzolana. Il sistema di canali che por-
tavano acqua alle cartiere (notevole quella di proprieta Carone-Lanzilli) &€ quasi
scomparso, sommerso dai resti di qualche edificio in rovina, appena visibili tra
rovi e boscaglia.

In anni piu recenti, come ricorda Salvatore Cucciniello del Comitato Fene-
strelle’, nella zona piu interna della sponda sud é stato a lungo attivo un poligono
di tiro dell’esercito, chiuso intorno agli anni ‘70 del secolo scorso; nei suoi pressi,
nella citta devastata dal sisma del 23 novembre 1980, gli adolescenti avellinesi
improvvisarono un campetto di calcio che ha ospitato per qualche tempo tornei
tra rioni.

Nel corso del 900, in sintesi, una serie di eventi e di processi attraversano il
legame del Fenestrelle con la citta di Avellino, alterandolo. Dall’apertura della

& http://www.esempidiarchitettura.it/sito/journal_pdf/PDF%202019/13.%20EDA_2019_7_DE%20
JOANNA_VACCARO.pdf, accesso 23 gennaio 2024.

? Ivi, p. 2.

0 Intervista del 10 novembre 2023.


http://www.esempidiarchitettura.it/sito/journal_pdf/PDF%202019/13.%20EDA_2019_7_DE%20JOANNA_VACCARO.pdf
http://www.esempidiarchitettura.it/sito/journal_pdf/PDF%202019/13.%20EDA_2019_7_DE%20JOANNA_VACCARO.pdf
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ferrovia Benevento-Napoli, alle distruzioni inferte dal conflitto bellico prima e da
importanti eventi sismici dopo, alla riorganizzazione urbanistica della citta che si
incrocia con lo sviluppo dei settori secondario e terziario: tutto interagisce inevi-
tabilmente, svuotando il rapporto tra il fiume e la citta.

Il fondovalle del Fenestrelle vive un abbandono lungo e profondo, che ne al-
tera il paesaggio, lo rende vulnerabile e lo espone a selvaggi tagli boschivi, lo
trasforma da risorsa preziosa in potenziale minaccia. Ma lo spazio fisico che oc-
cupa nella pianta cittadina e quello immateriale che occupa nella memoria e nella
sensibilita di alcuni abitanti, ne riaffermano continuamente la presenza.

Riemerge, come vedremo a breve, in progetti di rigenerazione urbanistica.
Impone periodici interventi di consolidamento degli argini e bonifica delle acque
per motivi di sicurezza sanitaria e ambientale. Nel 2020 si costituisce il Comitato
spontaneo Fenestrelle, guidato da Salvatore Cucciniello e affiancato da Legam-
biente-Avellino, che tiene alta I’attenzione sul torrente proponendo interventi
concreti. Il Torrione, un tempo a presidio delle sue acque, continua a dominarlo;
secondo il Comitato Fenestrelle, basterebbe riattivarne le sorgenti per incremen-
tare in modo controllato e ottimale la portata del fiume e per mitigare la dipen-
denza attuale dalle acque inquinate provenienti dagli scarichi urbani, che potreb-
bero essere indirizzati verso appositi collettori.

Il Parco (in)possibile

Negli anni ‘90 del secolo scorso il recupero funzionale e ambientale del Fe-
nestrelle emerge nel dibattito sul governo della citta, intrecciando le complesse
vicende del Piano regolatore di Avellino, citta continuamente “rifatta” a seguito di
terremoti, bombardamenti, processi di intensa e spesso sregolata urbanizzazione.
Assume un particolare rilievo in coincidenza con il mandato amministrativo di
Antonio Di Nunno, gia consigliere comunale nelle file della Dc tra il 1975 e il 1980
e sindaco della citta dal 1995 al 2003 (Zaccaria 2002; Picone 2024). L’idea di svilup-
po di una “Citta Giardino” perseguita da Di Nunno, si ancorava ad un Piano rego-
latore generale redatto dall’architetto romano Cesare Valle nel 1933, che aveva la
sua cifra rilevante nella progettazione del verde urbano “individuando nella zona
lungo il tratto ponte Ferriera-Santo Spirito del fondovalle Fenestrelle la linea degli
insediamenti produttivi destinati ad artigiani e a piccole imprese e prevedendo
la realizzazione dello stadio al termine del prolungamento di via Roma” (Picone
2024, p. 80). Si trattava di un dispositivo che avrebbe anche arginato 'espansione
selvaggia dell’edilizia urbana, esplosa negli anni “70.

Di Nunno riprese 'idea dell’architetto Valle, traducendola nel progetto
Avellino Citta Giardino, che guido costantemente le scelte urbanistiche adottate
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nell’intero arco dei suoi due mandati amministrativi. Il progetto prevedeva la
trasformazione in parco pubblico dei 120 ettari del fondovalle Fenestrelle, rivi-
talizzato con viali alberati e parchi agricoli che avrebbero accompagnato la citta
per tutta la sua lunghezza. La formula proposta era quella della progettazione
partecipata, che si inquadrava nella filosofia della Programmazione negoziata
che in quegli anni aveva animato le politiche locali e nazionali, promuovendo
forme diverse di strumenti pattizi, dagli esiti non sempre fortunati (Zaccaria
2008). Appoggiato da un consenso di massima dell’opinione pubblica, il proget-
to non ebbe lo stesso successo tra gli addetti ai lavori (interni ed esterni all’am-
ministrazione comunale). Dal 31 ottobre del 2003 Di Nunno non fu piu sindaco
di Avellino; usci di scena prendendo atto (anche) di questa pesante sconfitta.
Il progetto di recupero del fondovalle Fenestrelle torno sotto la sabbia. Anto-
nio Di Nunno continuo a sostenerne la necessita sulle pagine dei quotidiani
su cui — nella sua professione originaria — era tornato a scrivere con maggiore
sistematicita e liberta negli ultimi anni della sua vita. Il progetto ricompare nel
PUC del 2007, nella forma di Parco del Fenestrelle, ma 'emergere di complesse
controversie in materia di espropri lo blocca di nuovo'.

Il recupero del fondovalle é tenuto costantemente vivo da un gruppo spon-
taneo di cittadini (ad oggi una settantina circa), che nel 2020 si e costituito —
come accennato — in “Comitato per la salvaguardia del torrente Fenestrelle”.
Grazie anche all’impulso del Comitato, non sono mancati nell’ultimo ventennio
interventi dell’amministrazione comunale in collaborazione con I'ente provin-
ciale nella rigenerazione del torrente. Grazie a questi interventi, le sue acque
sono state ripopolate, per la prima volta il 14 aprile 2006 da trote fraio e di nuo-
vo nel 2020, favorendo il riequilibrio della fauna ittica nel torrente.

La questione fondovalle riemerge nel Piano Verde 2023 della citta di Avelli-
no. L’idea centrale & quella di istituire il Sistema-Parco Urbano intercomunale
del torrente Fenestrelle e del rio Rigatore, al fine di riqualificare e valorizzare
il verde attraversato dai due corsi d’acqua nei comuni di Avellino, Monteforte
Irpino, Mercogliano e Atripalda. Il progetto prevede aree attrezzate per attivita
sportive, aree di sosta con posti a sedere ombreggiati e dotati di tavoli e panchi-
ne, percorsi ciclo-pedonali lungo il corso dei fiumi. Questo progetto andrebbe
potenzialmente a contribuire al miglioramento della rete delle aree protette gia
esistenti nella provincia, collegando il nascente Parco Urbano del Fenestrelle al
Parco Regionale del Partenio, che comprende nei suoi confini i comuni di Mon-
teforte Irpino e Mercogliano. Insomma, la prospettiva e quella di un corridoio
ecologico di rilevanza regionale, con effetti notevoli sull’assorbimento di CO2
e inquinanti atmosferici; dunque, un progetto che punta al miglioramento del

" Intervista dell’11 gennaio 2024 a Presidente e Vicepresidente del Circolo Legambiente-Avellino.
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microclima e della qualita dell’aria in un’area che risulta tra le pit inquinate del
nostro Meridione.

I Piano del Verde di Avellino e il progetto del Parco Urbano Intercomunale
del Fenestrelle rappresentano in maniera emblematica come la pianificazione
territoriale possa coniugare la promozione dell’ecologia, la mobilita sostenibile
e il benessere urbano. Cio auspicando che la messa in opera non introduca per-
verse distorsioni. In questo quadro, infatti, il rapporto tra il torrente e la citta
esprime di nuovo tutte le sue controversie, oggi amplificate dalla campagna
elettorale per le elezioni amministrative (giugno 2024) che gia anima Avellino.
I cittadini rivendicano il diritto di godere di un bene pubblico, espresso dal pae-
saggio fluviale, maltrattato ed esposto all’alterazione di un sempre piu delicato
equilibrio ecosistemico. Il circolo Legambiente di Avellino avanza una prospet-
tiva di rigenerazione piu cauta (e forse sostenibile) rispetto a quella del Parco
Urbano regionale: opere di assestamento idrogeologico ed interventi di cura e di
ripristino di argini poco invasivi, concertati con la comunita locale e finalizzati
a garantire una “oasi naturale” dentro la citta’®. Tra gli addetti ai lavori, circo-
la voce che il progetto Parco Urbano regionale abbia reali possibilita di essere
finanziato dalla Regione Campania, e che possa fin da ora diventare oggetto
di contesa nei programmi elettorali®®. Non sappiamo quanto questa voce sia
attendibile, ma di certo ¢ espressione di quanto, nel rapporto di negoziazione
tra la citta e il torrente, quest’ultimo si trovi ora in posizione di subalternita pur
costituendo, paradossalmente, una grossa risorsa di riscatto urbano e sociale.

Riflessioni

Al contrario di altri torrenti messi a tacere sotto I’asfalto della citta, il Fe-
nestrelle continua a mormorare la sua liberta, marcando il limite all’espansione
urbana di Avellino verso la valle del fiume Sabato. Le sue acque visibili esprimo-
no ancora un bene sociale, una storia lunga di utilizzi e di significati specifici del
contesto territoriale in cui scorre. Nel tempo, come abbiamo visto, il rapporto
tra il torrente e la citta si é alterato. L’arretramento dell’economia primaria a
vantaggio di quelle secondaria e terziaria, sostenuto dallo sviluppo urbanistico
e delle infrastrutture di mobilitd, ha tolto al Fenestrelle la sua funzione di so-
stegno alla vita sociale ed economica della citta. Costretto ad una posizione di

2 Intervista del’11.01.2024 al Presidente e al Vicepresidente del Circolo Legambiente di Avellino.
3 In data 23 maggio 2024 la Giunta Regionale Campania ha approvato l'istituzione del Parco
Urbano Intercomunale di interesse regionale denominato "Fenestrelle", emanandone l'atto costi-
tutivo. Nelle settimane successive i comuni coinvolti dovrebbero procedere alla perimetrazione
dell’area, da recepire poi nei piani urbanistici.
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subalternita nel tortuoso percorso di modernizzazione del capoluogo irpino, il
torrente marca oggi un confine fisico e cognitivo che accresce la distanza sim-
bolica tra la citta e le sue acque osteggiando la logica del funzionamento degli
ecosistemi (Pellizzoni, Osti 2003). 1l risultato piu evidente di questo distanzia-
mento sta nello sfilacciamento del rapporto tra ambiente naturale e relazioni
sociali. Distanziamento concettuale e distanza fisica si incrociano (Simmel 1989;
Giddens 1994) e la relazione tra torrente e citta diventa fredda, astratta, pure in
una situazione di evidente compresenza.

In questo rapporto di fredda convivenza, sia la citta che il torrente rivela-
no elementi di vulnerabilita. La citta ¢ esposta al rischio esondazioni - sempre
piu alto per gli effetti del cambiamento climatico; ai costi di riparazione degli
eventuali danni prodotti altresi da una manutenzione non adeguata degli argini
del torrente; alla perdita di un patrimonio paesaggistico di pregio. Il torrente
e esposto al rischio di inquinamento delle acque per scarico illecito di rifiuti;
alla perdita di biodiversita; al taglio selvaggio di legname lungo le sponde; ad
appropriazione illecita delle acque. Ma il Fenestrelle corre anche il rischio, come
abbiamo visto, di diventare risorsa strumentale di consenso politico nelle com-
petizioni elettorali. Ad oggi, nessun progetto urbanistico € riuscito a restituire
ad esso il suo posto dentro la citta.

Sarebbe forse opportuna una rottura degli equilibri attuali per sviluppare
un equilibrio superiore, una ri-organizzazione del rapporto fiume-citta su basi
diverse. Se a spingere in questa direzione é solo la voce del Comitato Fene-
strelle, se non é maturato (ancora) un comportamento collettivo pitt ampio ¢
perché, come dimostrava Louise Fortmann (1988), questo non scaturisce solo da
una tensione ma necessita di una particolare combinazione di fattori strutturali,
culturali e contingenti, che trovano gli indicatori piu significativi nel livello di
urbanizzazione, nel benessere economico, nel grado di civicness dei contesti
locali. In questa prospettiva, dunque, il primo passo toccherebbe alla citta e alle
sue capacita di governance ecosistemica del territorio.
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Introduzione

“Citta delle Acque”. Questo e I'appellativo comunemente usato per Castel-
lammare di Stabia, citta in provincia di Napoli. Posizionata a sud del golfo di
Napoli, parte a sua volta di un golfo, Castellammare fa da spartiacque tra le
citta pitt densamente popolate d’Italia (Portici e Torre del Greco) e la penisola
sorrentina, a vocazione turistica e dal carattere pit rurale. E denominata “Citta
delle Acque” poiché ospita 28 sorgenti note per le loro proprieta curative sin da
prima della completa distruzione della citta avvenuta ad opera del Vesuvio nel
79 d.C. A ben vedere, pero, la citta potrebbe meritarsi questo appellativo anche
perché ospita la foce del fiume Sarno. Tuttavia, il Sarno € un fiume dimenticato e
da dimenticare, e i suoi argini sono un’area di scarto e marginalita. Le prossime
pagine proveranno a descrivere le vicende che hanno portato il Sarno ad essere
un flume rinnegato, evidenziando il complesso intreccio di responsabilita che
scorre da monte a valle del fiume. Si cerchera anche di raccontare alcune delle
istanze portate avanti dalla societa civile impegnata a recuperare la cultura e la
dignita storica del fiume e del suo territorio. Lungi dal volere essere una spie-
gazione esaustiva del “caso Sarno”, questa ricerca mira piuttosto a riscoprire e
a dare legittimita a un fiume che ha dato tanto e ricevuto poco dalla sua terra.
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Il Sarno: un fiume breve ma complesso

Il Sarno € un fiume dal corso breve, 24 km circa. Tuttavia, il suo bacino si
estende per un territorio di circa 680 km? interessando 42 Comuni che ricadono
nelle province di Avellino, Salerno e Napoli (fig. 5.1). Dal punto di vista di pia-
nificazione e gestione, rientra in un territorio piu ampio che si estende fino alla
penisola sorrentina. Numerosi sono gli affluenti del Sarno, tra cui i principali
sono i torrenti Solofrana e Cavaiola che confluiscono entrambi nell’Alveo Co-
mune Nocerino. La complessita che caratterizza questo fiume origina sin dalla
sua sorgente. Il Sarno, infatti, nasce da tre sorgenti da cui derivano tre rii che
alimentano il fiume: la Sorgente di Santa Maria la foce (Rio Foce), gruppo sor-
givo Mercato-Palazzo (Rio Palazzo) e la sorgente di Santa Marina di Lavorate
(Rio Levorate). La foce si trova a Castellammare di Stabia, al confine con Torre
Annunziata, in una zona ben riconoscibile grazie alla presenza dello Scoglio di
Rovigliano, un piccolo isolotto a pochi metri dalla costa la cui leggenda narra
sia stato scagliato in mare da Ercole in persona staccando una cima del Monte
Faito, la montagna che si affaccia sul piccolo golfo stabiese.

Fig. 5.1 — Il bacino del fiume Sarno.

Fonte: Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale

Attualmente, parlare del Sarno vuol dire soprattutto parlare del suo inquina-
mento. Il Piano di Gestione delle Acque 2021-2027 dell’Appennino Meridionale
riporta che “Per quanto attiene lo stato quali-quantitativo della risorsa, [...] i cor-
pi idrici superficiali risultano caratterizzati da uno stato ecologico non buono ed
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in alcuni tratti del torrente Solofrana emergono anche superamenti per lo stato
chimico delle acque effluenti quali Cromo e Cadmio. In diversi punti del reticolo
naturale risultano picchi di superamenti in particolari periodi dell’anno, dovuti
alle fluttuazioni di produzione di alcune aziende agricole e manifatturiere”*

Le cause di un inquinamento cosi diffuso sono da ricercarsi innanzitutto
nel cattivo, a volte assente, collettamento dei reflui civili. Sul bacino del Sar-
no insiste una popolazione di circa un milione di abitanti distribuita principal-
mente nelle province di Napoli e Salerno ed in minima parte nella provincia
di Avellino. Molti dei comuni bagnati dal fiume sono o sono stati interessati
da procedura di infrazione da parte della Commissione Europea per violazione
della Direttiva 91/271/CEE, ovvero per mancata realizzazione della rete fogna-
ria e per la mancata depurazione dei reflui urbani. Come noto, il tema della
mancata attuazione della Direttiva concernente il trattamento delle acque reflue
urbane riguarda in maniera trasversale quasi tutta I'Italia>. Nel caso del Sarno,
pero, la situazione risulta particolarmente critica. Nel 2006, la relazione della
commissione parlamentare d’inchiesta sulle cause dell’inquinamento del fiume
Sarno affermava che “il vero problema é che questo fiume ha il compito di drenare
un’area urbana priva di fogne” (Senato 2006). La relazione evidenzia che solo il
30% dei comuni del Sarno risulta allacciato a sistemi fognari, concludendo che
i reflui urbani risultano essere la principale fonte di inquinamento. A questo
si aggiunge la mancanza o 'inadeguatezza di depuratori e collettori, per cui la
relazione conclude che il sistema infrastrutturale di ricezione e smaltimento dei
reflui risulta “assolutamente inadeguato e non degno di un paese civile” (p. 77). In-
fine, anche laddove sia presente l'infrastruttura primaria, manca comunque una
rete duale che separi il collettamento delle acque bianche e nere (come, del resto,
in molte parti d’Italia); ne consegue non solo un sovraccarico degli impianti ma
anche 'aggravarsi, nei periodi di forte piovosita, dell'inquinamento del filume e
del mare dovuto agli sfioratori delle reti miste.

Altre determinanti non meno rilevanti dell’'inquinamento sono riconducibili
al settore manifatturiero, in particolare all’agro-industria e al settore conciario.
Il distretto delle conserve di Nocera Inferiore rappresenta una delle principali
filiere manifatturiere del Mezzogiorno in termini di volumi di export (Intesa
San Paolo 2022). La forza di questa filiera ¢ fortemente legata all’abbondanza

! Informazioni tratte dal sito dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale
in cui e presente un allegato per il Sarno: https://www.distrettoappenninomeridionale.it/ima-
ges/_pdgAcque/Il1%20CICLO%202021-2027/PIANO/Allegati/Allegato%209_9.2.7/Allegato%20
9.2.7_Sarno.pdf, accesso 10 aprile 2024.

? A partire dagli anni 2000 I'Italia é stata interessata da quattro procedure d’infrazione da parte
della CE per le quali ha ricevuto due condanne da parte della Corte di Giustizia Europea (causa
85/13 e causa 251/17) che implicano il pagamento di significative sanzioni pecuniarie.


https://www.distrettoappenninomeridionale.it/images/_pdgAcque/III%20CICLO%202021-2027/PIANO/Allegati/Allegato%209_9.2.7/Allegato%209.2.7_Sarno.pdf
https://www.distrettoappenninomeridionale.it/images/_pdgAcque/III%20CICLO%202021-2027/PIANO/Allegati/Allegato%209_9.2.7/Allegato%209.2.7_Sarno.pdf
https://www.distrettoappenninomeridionale.it/images/_pdgAcque/III%20CICLO%202021-2027/PIANO/Allegati/Allegato%209_9.2.7/Allegato%209.2.7_Sarno.pdf
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di acqua, grazie ai flumi Sarno e Solofrana, e alla grande fertilita del suolo che
hanno favorito la coltivazione di un pomodoro di eccellenza come il San Mar-
zano DOP. Nonostante il peso economico di questo comparto, la filiera della
trasformazione della piana del Sarno resta fortemente frammentata subendo
un’incapacita strutturale e politica di stabilire forme di cooperazione di lungo
periodo che possano permettere ai piccoli produttori di sfuggire alla morsa della
grande distribuzione (Brancaccio 2014, 2015). E ipotizzabile che la mancanza di
una visione di sviluppo industriale connessa allo sviluppo del territorio e del
suo tessuto sociale abbia contribuito a fare dell’agro-industria uno dei driver
dell’inquinamento del fiume. In aggiunta, il Distretto Conciario di Montoro-So-
lofra, che rappresenta circa il 14% delle attivita manifatturiere dell’intera area,
ha contribuito in maniera significativa all'inquinamento del fiume. Dalla rela-
zione del Senato emerge che dai controlli effettuati su un campione di 29 azien-
de del settore conciario della provincia di Salerno, oltre il 70% risultasse non
conforme con violazioni sia penali che amministrative (Senato 2006).

Infine, anche se questo studio si concentra sulle criticita legate all’inqui-
namento del fiume, non si possono non menzionare i rischi legati al dissesto
idrogeologico e al rischio alluvionale che caratterizzano la piana del Sarno. Ne
€ una triste testimonianza I’alluvione che colpi la citta di Sarno e alcuni comuni
limitrofi nel maggio 1998 che causo la morte di 159 persone. Le morti furono
dovute, in larga misura, agli oltre 140 movimenti franosi generatisi in seguito
all’alluvione.

Breve storia del Sarno

Le prime testimonianze del rapporto tra il Sarno e le popolazioni che abi-
tavano le sue terre ci giungono dalla mitologia latina. Virgilio, infatti, lo cita
nell’Eneide in cui scrive: “Sarrastis populos et quae rigat aequora Sarnus” (ai
Sarrasti ed alle terre che il Sarno irriga)’, verso che evidenzia il legame tra il
fiume, i suoi abitanti e I'agricoltura del territorio. L’importanza o, per meglio
dire, la sacralita del fiume, € ancora piu visibile in un affresco di Pompei che
raffigura il dio Sarno mentre versa acqua nel fiume e osserva le attivita com-
merciali del porto fluviale (Catalano 2020). Pur semplificando, si puo dire che le
fonti storiche descrivano il Sarno durante ’epoca romana come un fiume ricco
di acque, con sponde alte e a volte inguadabili e, in alcuni tratti, caratterizzato
da un ambiente lagunare, ma in generale elemento importante per 'economia
territoriale (Pesce, Melone 2006). Il fiume era gia usato per diverse attivita pro-
duttive, come testimonia la presenza di numerosi mulini impiegati per la moli-

® http://www.stabiana.it/sarnus.htm, accesso 10 aprile 2024.
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tura dei cereali; inoltre, la navigabilita delle sue acque permetteva un fiorente
commercio alla citta di Pompei. Pur essendo gia impiegato per fini produttivi,
in questa fase gli interventi attuati sul fiume non producevano alterazioni nelle
sue condizioni idromorfologiche. E a partire dal XVI secolo, invece, che inizia
un diverso sfruttamento del Sarno, caratterizzato da atteggiamenti predatori da
parte di pochi a svantaggio di molti. Queste vicende sono descritte con dovizia
di particolari dal tenente colonnello Vincenzo degli Uberti, Ufficiale del Genio
Militare, che nel 1844 scrive una relazione dal titolo “Sul Fiume Sarno, Discorso
Storico-Idraulico” (degli Uberti 1844) al fine di accertare le cause che determi-
navano la stagnazione delle acque del fiume con conseguenti febbri e infezioni.
Nel trattato l'ufficiale degli Uberti afferma che il cattivo stato in cui versava il
Sarno gia nel 1800 non era frutto di una conformazione naturale del fiume, ma
del suo sfruttamento abusivo. In particolare, Pautore individua la causa delle
numerose problematiche del territorio - tra cui allagamenti, infezioni, riduzio-
ne della fertilita dei terreni e interruzione della navigazione - nell’alterazione
dell’assetto morfologico-funzionale del fiume derivante dalla costruzione di due
“parate” (ovvero sbarramenti che restringevano e deviavano il corso del fiume)
nella zona di Scafati. Questi sbarramenti erano voluti dai feudatari del territo-
rio* che si servivano del fiume per i loro personali interessi. Vennero infatti
costruiti oltre 1700 mulini che alimentavano varie industrie, tra cui quelle legate
alla produzione di polvere da sparo e rame, quest’ultimo impiegato fino agli
inizi del 1800 nei cantieri navali di Castellammare di Stabia.

Le suddette fonti storiche dimostrano come, gia dal XVI-XVII secolo, il fiu-
me avesse subito delle alterazioni significative rese ancora pill problematiche
dall’assetto della piana del Sarno che non favorisce lo scolo delle acque superfi-
ciali. Non & un caso che nel 1600 si verifico il primo grande evento alluvionale.
Tuttavia, per mitigare questi danni le istituzioni preferirono agire sugli effetti
degli allagamenti, piuttosto che sulle cause, costruendo argini elevati e una se-
rie di canali per permettere di drenare le aree allagate a causa delle parate. E
da questi interventi che trae origine I'assetto fortemente artificiale del Sarno
che richiede continui interventi antropici per mantenerne l’equilibrio poiché
quello naturale é stato ormai compromesso (Legambiente 2016). Alcuni degli
interventi piu significativi sono stati la costruzione dell’Alveo Comune Noceri-
no nel 1803, e la rettifica della foce a Castellammare di Stabia voluta dagli stessi
Borboni e realizzata nel 1858. La rettifica comporto ’eliminazione di una serie di
tortuosita del fiume riducendo la foce da 12 km a 5 km per rendere nuovamente

*In particolare, si fa riferimento al Conte di Celano D. Antonio Piccolomini che fu signore di Sca-
fati nel 1463 dove costrui due mulini ed una palizzata sul fiume. Un altro sbarramento importante
e dannoso venne costruito dal duca di San Valentino nel comune omonimo.
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navigabile il flume fino alla citta di Scafati dove era presente una fabbrica di
polvere da sparo (fig. 5.2, attuale conformazione della foce).

Lo sfruttamento del Sarno ¢ aumentato in maniera esponenziale nel corso del
‘900 per i fattori descritti nel paragrafo precedente e che si possono riassumere in:
aumento della popolazione, agricoltura intensiva e sviluppo industriale. Queste
tendenze non erano proprie al solo bacino del Sarno, ma riguardavano l'intero
Golfo di Napoli al punto che nel 1973 portarono al varo del Progetto Speciale (PS).
Quest’ultimo, predisposto dalla Cassa del Mezzogiorno e approvato dal Ministero
dei lavori pubblici nel 1975, si prefiggeva 'obiettivo del disinquinamento del Gol-
fo di Napoli attraverso la costruzione di una serie di depuratori comprensoriali
che dovevano consentire il recupero ambientale di diversi bacini, tra cui quello
del Sarno. 11 PS suddivideva il bacino del Sarno in tre comprensori con rispet-
tivi impianti di depurazione per i quali venivano stanziati circa 164 miliardi di
lire: Alto Sarno (con impianto a Mercato S. Severino, provincia di Salerno), Medio
Sarno (con impianto a Scafati, provincia di Salerno), Foce Sarno (con impianto
a Castellammare di Stabia, provincia di Napoli). Tuttavia, nel 1992, quando con
deliberazione del Consiglio dei Ministri il bacino del fiume Sarno fu dichiarato
area a elevato rischio di crisi ambientale, nessuno degli impianti programmati
nel PS era in funzione, sebbene quelli di Alto e Foce Sarno fossero ad uno stato
esecutivo pill avanzato rispetto a quello del Medio Sarno. Nel 1995 fu dichiarato lo
stato di emergenza che portd ad una gestione commissariale durata fino al 2013,
in gran parte sotto la guida del generale dell’Arma dei Carabinieri Roberto Jucci.
Ripercorrere in maniera esaustiva gli interventi pianificati e il loro stato di attua-
zione durante la gestione commissariale &€ un’operazione complessa che va oltre
gli obiettivi di questo capitolo. Basti, pero, ricordare che le coperture finanziarie
per tutte le gestioni commissariali ammontano a circa 600 milioni di euro®.

Nel 2016, per superare la gestione commissariale, la Regione Campania, in-
sieme all’Ente Idrico Campano (che é il soggetto di governo dell’ambito unico
regionale), hanno avviato un graduale processo di trasferimento delle competenze
per il risanamento del Sarno. Dal 2020, e la societa che gestisce il Servizio Idrico
Integrato nel territorio in cui ricade il bacino del Sarno (GORI S.p.a.) il soggetto
responsabile per 'attuazione di tutti gli interventi per il completamento del pro-
gramma di risanamento. Il programma, denominato “Energie per il Sarno™ con
scadenza nel 2025, prevede la realizzazione di 44 interventi, per un importo finan-
ziato di 273 milioni di euro, volti alla realizzazione di schemi fognari e di impianti

* Le informazioni relative al Progetto Sarno e alla gestione commissariale derivano dal documen-
to della Protezione Civile disponibile a questo link: https://emergenze.protezionecivile.gov.it/it/
ambientali/bonifica-fiume-sarno/#:~:text=Con%20il%20decreto%20del%20Presidente,bacino %20
idrografico%20del%20fiume%20Sarno, accesso 10 aprile 2024.

¢ https://energieperilsarno.it/gli-interventi-nuovo/, accesso 10 aprile 2024.
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di collettamento e depurazione in numerosi comuni che si estendono da monte a
valle del bacino. La numerosita e capillarita degli interventi testimoniano come la
bonifica del Sarno sia tutt’ora un problema che riguarda 'intero bacino idrografi-
co, poiché tutti i tratti del fiume necessitano di importanti opere di risanamento.

Fig. 5.2 — Foce del fiume Sarno, localita Castellammare di Stabia (NA), maggio 2022

Fonte: foto dell’autrice

Relazioni monte-valle: come descriverle alla luce di questa complessita?

Leggere le complesse vicende del Sarno dalla prospettiva della citta che si
trova alla foce porta ad interrogarsi su una delle configurazioni socio-spaziali in-
dagate in questo volume, ovvero sulla qualita delle relazioni tra i territori a monte
e a valle del fiume (Osti 2021, pp. 18-20). In altre parole, la domanda é se esistano
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relazioni asimmetriche, e sostanzialmente di potere, tali che il territorio a valle del
fiume subisca le conseguenze di eccessivi prelievi, inquinamento e cattiva gestio-
ne perpetrati dai territori a monte. La tesi sostenuta in questo breve saggio, pero,
€ che non vi sia nel “caso Sarno” un particolare squilibrio di poteri all'interno del
bacino tale da configurare una dinamica predatoria e a svantaggio del territorio
alla foce.

A sostegno di questa tesi, va innanzitutto evidenziato che i comuni upstream
sono piccoli e con una densita abitativa e un livello di urbanizzazione inferio-
ri rispetto alle cittadine presenti downstream. Evidentemente, quindi, non esiste
un’asimmetria dovuta alla presenza di una grande citta (o regione) a monte che
domina su realta piu piccole alla foce. Lo squilibrio andrebbe, quindi, identificato
in aspetti economici legati al tipo di sfruttamento del fiume realizzato a monte.
Questo in parte si € verificato, data la presenza del distretto conciario di Solofra e
di alcune aziende del settore agro-alimentare, ampiamente presenti nella zona del
medio Sarno, che sono state e sono tutt’ora responsabili di numerosi sversamenti
illeciti’.

Nonostante cio, come sottolineato in questa intervista:

la responsabilita dell’ inquinamento attuale e storico del Sarno é da ritenersi diffusa
e sistemica, poiché tutte le sezioni del fiume hanno contribuito e contribuiscono al
deterioramento dell’ecosistema fluviale.

[intervista realizzata il 17 maggio 2022]

La causa di questo inquinamento sistemico, come si € gia detto, & da attribuirsi
in primo luogo alla capillare mancanza di un sistema fognario adeguato che ha
fatto si che il fiume dovesse assolvere al compito di fogna collettiva. A questo si
aggiungono fenomeni di incivilta diffusa che si realizzano in sversamenti illegali
e abbandono dei rifiuti sulle sponde. In concreto, la responsabilita diffusa chiama
in causa la cattiva gestione perpetrata nel tempo da parte dei Comuni del bacino
del Sarno:

Il comune é responsabile dell’'urbanizzazione primaria. Il Comune stila il fabbisogno
fognario della citta. Ed ¢ il Comune che concede I'autorizzazione a procedere per la
costruzione di nuovi edifici. Quindi, di fatto, il Comune, in mancanza di una rete
fognaria, ha comunque dato I"autorizzazione a costruire.

[intervista realizzata 1'11 agosto 2023]

7 Solo nel novembre 2023 tre aziende, due operanti nell’ambito della trasformazione di prodotti
agro-alimentari e la terza nella sabbiatura e verniciatura dei metalli, sono state sequestrate per
sversamenti illeciti nel fiume.

(fonte: https://www.rainews.it/tgr/campania/articoli/2023/11/tre-aziende-sequestrate-per-sver-
samenti-illegali-nel-fiume-sarno-a22ec4e6-8f74-4025-a756-c906b2d21c5e.html, accesso 10 aprile
2024).


https://www.rainews.it/tgr/campania/articoli/2023/11/tre-aziende-sequestrate-per-sversamenti-illegali-nel-fiume-sarno-a22ec4e6-8f74-4025-a756-c906b2d21c5e.html
https://www.rainews.it/tgr/campania/articoli/2023/11/tre-aziende-sequestrate-per-sversamenti-illegali-nel-fiume-sarno-a22ec4e6-8f74-4025-a756-c906b2d21c5e.html

Il fiume Sarno, la sua foce: un difficile intreccio di responsabilita 65

Questo spiega anche perché, sebbene decenni di progettazione attorno al
Sarno abbiano portato ad un adeguamento degli impianti finali di depurazione,
questi interventi hanno perso di efficacia poiché inseriti in un sistema caratte-
rizzato da reti fognarie e collettori non adeguati ad un territorio cosi urbaniz-
zato.

Ritornando alla foce, due sono i problemi piu visibili e degradanti per la citta
di Castellammare di Stabia. Il primo, riguarda 'accumularsi di detriti e rifiuti
che dal fiume sfociano in mare e finiscono per depositarsi sul litorale stabiese
(fig. 5.3). Se in questo caso la citta ¢ in parte vittima di atti d’incivilta compiuti
altrove, dall’altro le sponde piu prossime alla citta sono a loro volta ricettaco-
lo di rifiuti, il che fa immaginare che Castellammare stessa concorra a questo
fenomeno. Negli anni 2000 é stata installata una griglia blocca-rifiuti alla foce,
ovvero un braccio meccanico che, abbassandosi, impediva lo sbocco dei rifiuti
in mare. Nei media di quel periodo, gli amministratori locali celebravano I'inau-
gurazione della griglia come un intervento di salvaguardia ambientale®. Se da
un lato l'intervento ha, in minima parte, tamponato un’emergenza - lasciando
comungque irrisolto ’annoso tema dello smaltimento dei rifiuti - dall’altro rap-
presenta il chiaro simbolo di un fallimento in cui si prende atto dell’impossibili-
ta di risolvere il problema alla sua radice.

La seconda criticita riguarda il divieto di balneazione a cui la citta e sotto-
posta da oltre 30 anni. Le campagne di monitoraggio effettuate sia dall’ ARPAC
(Agenzia Regionale Protezione Ambientale della Campania), sia dalla campa-
gna di citizen science portata avanti da Legambiente’, evidenziano una qualita
molto scarsa delle acque di balneazione stabiesi. E interessante pero notare che
PARPAC individua come eventuali cause dell’elevata carica batterica non gia la
presenza del fiume Sarno, ma le acque provenienti da alcuni rivoli della citta che
sfociano in mare. In sintesi, al divieto di balneazione concorrono due fenomeni:
la foce del fiume Sarno, attualmente comunque sottoposta a depurazione, e I'in-
quinamento batterico dovuto a cause interne alla citta.

Questo intreccio cosi pervasivo di cattiva gestione fa oltrepassare nel caso
Sarno una visione dicotomica di attribuzione di responsabilita tra monte e valle.
Come efficacemente descritto in questa intervista, le responsabilita sono siste-
miche e diffuse nel Sarno perché diffusi e sistemici sono i problemi che attana-
gliano questo territorio:

8 https://www.stabiachannel.it/Cronaca/griglia-alla-foce-del-sarno-catturati-i-rifiuti-nel-fiu-
me/190, accesso 11 aprile 2024.

° Goletta dei Fiumi € la campagna di citizen science portata avanti da Legambiente da piu di 30
anni. Qui le informazioni sulla campagna del 2022: https://golettaverde.legambiente.it/2022/07/11/
goletta-verde-presenta-i-risultati-in-campania-14-punti-su-31-sono-oltre-i-limiti/, accesso 10
aprile 2024.
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Negli anni °60 si pensava che il Sarno fosse solo un problema di Stabia. Poi si é
capito che é un problema che riguarda un intero territorio. In questa terra c’é un

problema di lavoro e quindi si deroga agli aspetti ambientali.
[intervista realizzata il 10 agosto 2023]

Fig. 5.3 — Rifiuti accumulati nel in un tratto del fiume presso Striano (NA). Maggio 2022

Fonte: foto dell’autrice

Il legame col Sarno: tra luogo di scarto e mobilitazione civile

I problemi finora descritti innescano almeno due forme di legame tra i cit-
tadini e il fiume. La prima é I’allontanamento, se non addirittura la percezione



Il fiume Sarno, la sua foce: un difficile intreccio di responsabilita 67

del fiume come una disgrazia. Questo é particolarmente evidente nelle citta in
cui I'inquinamento del Sarno compromette la vita quotidiana delle persone. Ad
esempio, gli esiti del processo partecipativo per la redazione del piano urba-
nistico comunale di Scafati riportano che il fiume sia percepito come “luogo
dello ‘scarto’ e della marginalita” e come “un fattore di penalizzazione per le
aspirazioni di sviluppo urbano” (Mesolella 2013). Similmente, a Castellammare
di Stabia nei pressi della foce, é stata allestita un’isola ecologica, quasi a testimo-
nianza di cosa rappresenti il fiume nell’immaginario collettivo.

La seconda forma di legame ha a che fare con 'attivismo ambientale. Il “caso
Sarno” ha generato una forte mobilitazione sociale che si esprime sia in forme
istituzionali, attraverso numerose associazioni, sia in maniera piu informale,
attraverso gruppi civici e reti di cittadini che spesso usano i social media come
cassa di risonanza per sensibilizzare e informare. Alcune realta sono portatrici
di interessi specifici, ad esempio la tutela di un affluente, altre invece hanno un
orizzonte pil ampio e non mancano gli esempi di unione tra piu associazioni
per portare avanti istanze comuni. Un trait d’union tra le varie organizzazioni e
la richiesta di formare una nuova cultura di cura che restituisca dignita al fiume,
al territorio e immancabilmente alle sue genti. Emblematica é la dichiarazione
di intenti presente nella Carta dei Valori dei Comitati, Associazioni e Liberi
Cittadini del Bacino Idrografico del Fiume Sarno nata nel 2018 su impulso della
Rete a Difesa del Sarno:

“Noi vogliamo che si conoscano tutti gli aspetti culturali, ambientali ed econo-
mici di questo bacino e che sia possibile percorre il fiume SARNO, non solo nello
spazio ma anche nel tempo, conoscendo la storia, i modi di vivere, le produzioni ed
i mestieri di tutte le popolazioni che si sono succedute nel territorio che attraversa,
e la ricchezza di biodiversita che questo contiene’.

Similmente la campagna di Legambiente “CuriAmo, ViviAmo, PartecipiA-
mo il Sarno”, realizzata diverse volte a partire dal 2019, si pone l'obiettivo di
costruire una nuova sensibilita intercettando innanzitutto il mondo della scuola
attraverso azioni di citizen science, workshop ed Ecofeste.

Nel corso degli anni le associazioni hanno svolto anche un ruolo di “sen-
tinelle” per vigilare su una corretta programmazione e gestione del Sarno. Nel
2021, ’'Organizzazione di Volontariato Nuove Prospettive, insieme al Corpo Na-
zionale delle Sentinelle dei Bacini Idrografici Italiani, e con la firma di diverse
associazioni e liberi cittadini, hanno stilato un documento contenente numerose
osservazioni al Piano d’Ambito Regionale'® da consegnare all’Ente Idrico Cam-

1] Piano d’Ambito rappresenta il principale strumento di programmazione tecnica, economica e
finanziaria, previsto ai sensi dell’art. 149 del D.Lgs. 152/2006, a disposizione dell’Ente di Governo
dell’Ambito territoriale per 'organizzazione delle attivita servizio idrico integrato.
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pano. Il tema che unisce le diverse osservazioni raccolte nel documento € la ri-
chiesta di una visione di lungo periodo nella programmazione che non miri solo
a tamponare i problemi contingenti del fiume, ma che adotti una prospettiva di
sostenibilita ambientale che attualmente — contestano le associazioni — ¢ pre-
sente in maniera marginale nel Piano. Ad esempio, le associazioni contestano il
seguente passaggio del Piano:

Appare evidente che Uipotesi diffusa dei sistemi di fognature separate risulta di
complessa implementazione nella realta regionale per effetto dell’elevata densita
di popolazione per un’ampia parte del territorio, di sistemi stradali sovraffollati,
di infrastrutture interrate e per evidenti ragioni economiche.

(Piano d’Ambito, p. 341)
Affermando invece che:

Non programmare anche la conversione del sistema fognario misto significa
accettare, consapevolmente, che in alcuni territori il rischio climatico ed
idrogeologico sia sempre associato a quello sanitario e a quello di compromissione
degli ecosistemi.

(Osservazioni Piano d’Ambito, p. 4)

Inoltre, le associazioni contestano che il livello di copertura delle informa-
zioni raccolte nel Piano riguardo alla ricognizione delle infrastrutture esistenti e
del programma di interventi nel Distretto Sarnese-Vesuviano non sia sufficiente,
sottolineando che:

[...] nel campo del convogliamento delle acque di scarico provenienti da reflui
urbani ed industriali e delle acque piovane [...] non contiene TCANALISI" dettagliata
delle infrastrutture esistenti [...] Non vi é PREVISIONE tecnico-economica di

opportune opere di adduzione dei reflui negli impianti di depurazione esistenti né
di COSTRUZIONE DEI NUOVI IMPIANTI di depurazione necessari [...].

(Osservazioni Piano d’Ambito, p. 9)

Infine, non mancano forme di contestazione pil creative e provocatorie per
tenere accesa I’attenzione sul caso Sarno. Tra le piu famose, c’¢ la campagna
satirica di marketing “Acqua Sarnella” (sottotitolo: “favorisce naturalmente la
formazioni di tumori”) nella quale si promuovono bottiglie d’acqua dal colore
torbido a simboleggiare le acque del fiume Sarno. Questa campagna denuncia
con triste ironia i rischi reali per la salute umana a cui sono esposti quotidiana-
mente gli abitanti del bacino del fiume Sarno.

! Le maiuscole derivano dal testo originale.
12 https://www.facebook.com/acquasarnella?locale=it_IT, accesso 9 aprile 2024.
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Riflessioni conclusive

Questo capitolo ha cercato di individuare e ripercorrere le radici dell’at-
tuale stato di degrado del fiume Sarno con una particolare attenzione alla sua
foce. Nel farlo, non si € preteso di realizzare un’analisi esaustiva e scientifica di
una questione cosi complessa, ma piuttosto questo capitolo va letto come una
narrazione informata, attraverso documenti ed interviste, di una vicenda poco
raccontata, soprattutto dalla prospettiva della citta a valle del fiume definito “il
piu inquinato d’Europa”. Dall’analisi emerge un quadro di lacune autorizzative,
pianificatorie e di controllo diffuse sull’intero bacino, tali da rendere le infra-
strutture idriche di base assenti o malfunzionanti, attribuendo al Sarno I'ingrato
compito di drenare un’area urbana priva di fogne.

La domanda di ricerca che sottende questo volume e i precedenti (Osti 2021,
2023), € se le citta stiano attivamente pensando ai loro fiumi attraverso, 1) discus-
sioni attorno al fiume (ad esempio in arene deliberative), 2) azioni/attivita in cui
si prendono cura del fiume (pulizia, fruizione), 3) progettazione di cambiamenti
integrati. Nel caso del Sarno e difficile pensare ad una di queste tre dimensioni
all’interno dei confini di una citta; piuttosto i discorsi, la cura e i progetti che
ruotano attorno al fiume sembrano avere un carattere fortemente territoriale se
per territorio si intende “Un sistema di attivita produttive localizzate, tradizioni,
competenze e know-how” ed anche “Un sistema di elementi e valori culturali
che attribuiscono senso e significato alle pratiche e alle strutture locali e defi-
niscono le identita locali” (Camagni, Capello 2013, traduzione dell’autrice). Le
arene deliberative, cosi come le azioni di cura, sembrano principalmente in capo
alla societa civile e non € possibile, da questa analisi, trarre conclusioni riguardo
a quanto le istanze sociali siano state integrate nel nuovo piano “Energie per il
Sarno” o in altri strumenti di progettazione e pianificazione.

In una situazione intricata, e in alcuni casi irreversibilmente compromessa,
come quella del fiume Sarno la spinta delle associazioni verso la costruzione
di una nuova cultura dovrebbe essere colta ed integrata all’interno di processi
pubblici ed istituzionali affinché non resti nei confini dell’attivismo. Il territorio
del fiume Sarno € un territorio ferito e richiederebbe processi olistici ed approc-
ci dialogici simili a quelli portati avanti per la cura di traumi collettivi. E forse
solo attraverso processi lenti, e allo stesso tempo eversivi, che si potrebbe ridare
legittimita al fiume e al suo territorio.
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Introduzione

Il Candelaro ¢ un fiume di carattere torrentizio lungo circa 70 km che scorre
in provincia di Foggia. Il Candelaro marca il confine tra il Tavoliere delle Puglie
e il Promontorio Garganico: sorge nei pressi di San Paolo di Civitate, scorre in
corrispondenza dell’omonima faglia verso Sud-Est e sfocia nel golfo di Manfre-
donia attraversando i comuni di San Severo, Rignano Garganico, San Marco in
Lamis e San Giovanni Rotondo. In esso confluiscono tutti i corsi d‘acqua dell’a-
rea del Tavoliere centrale, ad esclusione del Cervaro.

Demarcando i confini geografici ed idrogeologici tra il Gargano e la bassa
pianura del Tavoliere (Degiovanni 2004), il bacino del Candelaro ha un’altitudi-
ne media di 300 m sul livello del mare, un’escursione altimetrica da 0 m a 1142
m e la sua estensione ¢ di circa 2200 km?, con il corso principale del fiume che si
snoda per 67 km. Suoi affluenti sono il canale Radicosa, il torrente Triolo, il tor-
rente Salsola e il torrente Celone.

In prossimita della foce del Candelaro si estende per circa 257 ettari la palu-
de di Frattarolo', un’area umida protetta dalla Convenzione di Ramsar?, Riserva
" Ai fini della valutazione scientifica, Riccardo Zaccaria ha scritto 1'Introduzione, Monia Raffaella

Calia il Paragrafo 1, Fiammetta Fanizza ha scritto i Paragrafi 2 e 3, Fiorella Spallone i Paragrafi 4
e 5. Le Conclusioni sono il risultato di una scrittura collettiva.

! Compresa la foce del Candelaro gli ettari arrivano a 500.
? La Convenzione di Ramsar € sottoscritta al 2024 da 172 Paesi per la protezione e tutela delle zone
umide di importanza internazionale.
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Naturale dal 1980. Questa palude, insieme alle saline di Margherita di Savoia,
rappresenta una reminiscenza di un’antica laguna localizzata tra Siponto (agro
di Mafredonia) e la foce del Candelaro (Pennetta 2022).

La tessitura dei suoli varia da sabbiosa-argillosa ad argillosa-limosa e il re-
gime di flusso rispecchia la tipica caratteristica dei fiumi mediterranei, ossia ¢
intermittente, passando in maniera repentina dai periodi di siccita nelle stagioni
calde agli improvvisi picchi di piena durante le stagioni piovose. Proprio le flut-
tuazioni delle precipitazioni sono causa di occasionali esondazioni e allagamen-
ti che creano disagi e sottolineano l'inadeguatezza degli interventi fatti finora
dalle pubbliche amministrazioni locali.

L’asta principale del torrente non struttura un tipo specifico di area rurale,
ma delinea piuttosto un paesaggio a coltura prevalentemente seminativa che
sfrutta la presenza dei numerosi canali e corsi d’acqua che confluiscono nel
Candelaro. Il deflusso irregolare del torrente attraverso terreni alluvionali, cau-
sa di estese aree paludose, storicamente ha dato origine alla diffusione della ma-
laria su un’ampia area circostante. Solo dopo I’entrata in vigore della legge sulla
bonifica integrale nel 1928, e successivamente con 'unione del comprensorio
del Cervaro al Consorzio Generale per la Bonifica del Tavoliere nel 1933, sono
stati realizzati decisivi lavori di bonifica dell’intera zona.

Attualmente al Candelaro é riservata I’attenzione del Consorzio di Bonifica
della Capitanata sia in merito alla raccolta e modellazione dei dati idrografici
utili alla valutazione della gestione delle risorse idriche (Calabrese et al. 2010;
De Girolamo et al. 2014) e sia per verificare la possibilita di risparmio idrico
(nell’ordine del 30-40%) mediante I'impiego di acque reflue trattate per I'irriga-
zione agricola.

Il Candelaro presenta, infatti, problemi di depurazione e di trasporto di reflui
urbani fino al mare: uno studio realizzato tra il 2019 e il 2022 da Arpa Puglia e
Legambiente rivela che "'unico punto che compromette il 99,8% delle acque bal-
neabili di qualita “eccellente” in Puglia® € proprio in corrispondenza della foce
del Candelaro presso Manfredonia. Un primato negativo, evidentemente colle-
gato alla circostanza che questo torrente raccoglie anche gli apporti dell’agri-
coltura, nonché gli scarichi abusivi di sostanze inquinanti che richiederebbero
urgenti interventi di messa in sicurezza®.

*  https://www.snpambiente.it/snpa/mare-in-qualita-eccellente-il-955-del-litorale-italiano/; ht-
tps://golettaverde.legambiente.it/2023/07/26/goletta-verde-e-goletta-dei-laghi-presentano-i-risul-
tati-delle-analisi-delle-acque-marine-e-lacustri-in-puglia/, accesso 22 aprile 2024.

¢ https://www.immediato.net/2023/08/03/in-puglia-il-mare-piu-pulito-ditalia-unico-neo-il-tor-
rente-candelaro-raccoglie-di-tutto-anche-scarichi-abusivi/; https://www.statoquotidiano.
it/26/07/2023/analisi-microbiologiche-in-tutta-la-puglia-unico-fortemente-inquinato-e-foce-can-
delaro-manfredonia/1015803/, accesso 22 aprile 2024.


https://golettaverde.legambiente.it/2023/07/26/goletta-verde-e-goletta-dei-laghi-presentano-i-risultati-delle-analisi-delle-acque-marine-e-lacustri-in-puglia/
https://golettaverde.legambiente.it/2023/07/26/goletta-verde-e-goletta-dei-laghi-presentano-i-risultati-delle-analisi-delle-acque-marine-e-lacustri-in-puglia/
https://golettaverde.legambiente.it/2023/07/26/goletta-verde-e-goletta-dei-laghi-presentano-i-risultati-delle-analisi-delle-acque-marine-e-lacustri-in-puglia/
https://www.statoquotidiano.it/26/07/2023/analisi-microbiologiche-in-tutta-la-puglia-unico-fortemente-inquinato-e-foce-candelaro-manfredonia/1015803/
https://www.statoquotidiano.it/26/07/2023/analisi-microbiologiche-in-tutta-la-puglia-unico-fortemente-inquinato-e-foce-candelaro-manfredonia/1015803/
https://www.statoquotidiano.it/26/07/2023/analisi-microbiologiche-in-tutta-la-puglia-unico-fortemente-inquinato-e-foce-candelaro-manfredonia/1015803/

Il torrente Candelaro in Provincia di Foggia 73

Da ultimo, fonti documentarie certificano che il Candelaro tocca il punto
di inizio della direttrice litoranea della Via Francigena, un punto di passaggio
inevitabile per i pellegrini che, provenienti da Roma o dall’Europa, erano diretti
al Santuario di San Michele Arcangelo presso Monte Sant’Angelo sul Gargano
o ai porti pugliesi per imbarcarsi in direzione della Terra Santa (Vecchione et al.
2008; Infante 2021).

Fig. 6.1 — Bacino del torrente Candelaro

Fonte: Consorzio di Bonifica della Capitanata

Tracce storico-antropologiche della foce del Candelaro e problematiche
emergenti

Il torrente Candelaro, con i suoi molteplici affluenti, era uno dei pit im-
portanti corsi d’acqua di un esteso territorio, la cui azione millenaria di ero-
sione-deposizione contribui a determinare la formazione di una estesa piana
alluvionale, identificabile oggi con il basso Tavoliere delle Puglie. Le interessanti
e apprezzabili tracce di insediamenti neolitici (Monte Aquilone, Masseria Can-
delaro, Coppa Nevigata, San Tecchia, Masseria Valente, Masseria Fontanarosa),
testimoniate tramite importanti lavori di fotografia aerea oppure grazie a ri-
cognizioni e campagne archeologiche (Mosso 1909; Cassano, Manfredini 1988;
Ceci et al. 2013; Volpe 2015; Cazzella, Moscoloni 1988), confermano 'importan-
za del suo estuario, caratterizzato da una intensa, ricca e articolata rete idrogra-
fica, divenuta poi, in parte, terraferma®. Un’importanza che permette lo sviluppo
dell’agricoltura (Affuso 2010) e che conferisce all’area una notevole rilevanza
colturale®.

> https://www.statoquotidiano.it/12/07/2013/mb5stelle-e-il-depuratore-di-foggia-ad-inquina-
re-il-candelaro/152289/, accesso 24 aprile 2024.
¢ Salicornia annua, Salsola soda, Sueda marittima e cespi di giunco acuto (Juncus acutus) carat-


https://www.statoquotidiano.it/12/07/2013/m5stelle-e-il-depuratore-di-foggia-ad-inquinare-il-candelaro/152289/
https://www.statoquotidiano.it/12/07/2013/m5stelle-e-il-depuratore-di-foggia-ad-inquinare-il-candelaro/152289/
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Fig. 6.2 — Foce del Candelaro

Fonte: L’Immediato’

Attualmente, pero, la foce del Candelaro ¢ caratterizzata da uno stato gene-
rale di abbandono. Stando al documento degli indicatori ambientali della Puglia
del 2020, il suo livello di inquinamento da macrodescrittori per lo stato ecologico
(LIMeco) si attesta su un valore di 0,21 che gli vale una classe di qualita scarsa®.

Negli ultimi decenni, molteplici e diversificati tentativi di intervento si sono
arenanti addirittura in fase di ideazione, cosicché non é rinvenibile alcuna vera
progettazione, soprattutto relativamente alla gestione e contenimento degli ef-
fetti di problematiche ambientali fluviali. Altrettanto non pervenute, sono atti-
vita di civic engagement (Zaccaria 2021). Di conseguenza, le uniche notizie re-
centi riguardano il divieto di balneazione disposto dal Comune di Manfredonia
ad agosto 2023 e, qualche mese prima, 'operazione “Dirty Water - Campagna di
controllo degli impianti di depurazione dei comuni foggiani”- curata dal Corpo
dei Carabinieri forestale di Foggia’, che ha messo in luce come quasi tutti gli
impianti di depurazione siano irregolari, con autorizzazioni scadute e/o malfun-
zionanti'.

Tra i progetti finanziati, da menzionare quelli a valere su fondi europei per
le Aree SIC (Siti di Importanza Comunitaria) come il progetto Life+ “Conserva-

terizzano la vegetazione tipicamente marina dell’area. Nelle anse della foce del fiume vivono
due piccoli pesci: la Gambusia (Gambusia affinis) ed il Nono (Aphanius fasciatus). Questultimo
inserito nella Direttiva 92/43/CEE tra le “specie animali d’interesse comunitario la cui conserva-
zione richiede la designazione di zone speciali di conservazione” https://www.parcogargano.it/
poi/palude-frattarolo/, accesso 24 aprile 2024.

7 https://www.immediato.net/2018/08/31/depurazione-delle-acque-anche-i-ricchi-piangono-di-
mezzati-i-valori-immobiliari-a-siponto/la-foce-del-fiume-candelaro/u, accesso 23 aprile 2024

¢ https://rsaonweb.weebly.com/uploads/9/6/2/6/9626584/2018_acque_06-limeco.pdf, accesso 23
aprile 2024.

? https://www.foggiatoday.it/attualita/torrente-candelaro-foce-interventi-inquinamento.html, ac-
cesso 23 aprile 2024.

1 https://www.retegargano.it/2018/09/14/inquinamento-torrente-candelaro-aqp-entro-fine-an-
no-nuovo-depuratore-a-manfredonia/, accesso 23 aprile 2024.


https://www.parcogargano.it/poi/palude-frattarolo/
https://www.parcogargano.it/poi/palude-frattarolo/
https://www.immediato.net/2018/08/31/depurazione-delle-acque-anche-i-ricchi-piangono-dimezzati-i-valori-immobiliari-a-siponto/la-foce-del-fiume-candelaro/ù
https://www.immediato.net/2018/08/31/depurazione-delle-acque-anche-i-ricchi-piangono-dimezzati-i-valori-immobiliari-a-siponto/la-foce-del-fiume-candelaro/ù
https://rsaonweb.weebly.com/uploads/9/6/2/6/9626584/2018_acque_06-limeco.pdf
https://www.foggiatoday.it/attualita/torrente-candelaro-foce-interventi-inquinamento.html
https://www.retegargano.it/2018/09/14/inquinamento-torrente-candelaro-aqp-entro-fine-anno-nuovo-depuratore-a-manfredonia/
https://www.retegargano.it/2018/09/14/inquinamento-torrente-candelaro-aqp-entro-fine-anno-nuovo-depuratore-a-manfredonia/
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tion actions of habitats in the coastal wetlands of SCI Wetlands of Capitanata”
sulla valorizzazione delle zone umide della Capitanata'. Per quanto riguarda
generali attivita di ricerca disposte dalle amministrazioni locali, vi € un’unica
menzione per lo studio sulla corretta gestione delle acque con la metodologia
Water Footprint che ha riguardato ciascun comune del bacino del Candelaro
(Casella et al. 2019).

A parte gli interventi intersettoriali di Legambiente e di altre realta associa-
tive locali, & possibile rintracciare informazioni all’interno di relazioni tecniche
geologiche condotte in occasione di valutazioni commissionate per impianti fo-
tovoltaici e/o agrovoltaici (Development s.r.l. 2023), oppure nei documenti di
piano dell’Autorita di Bacino della Puglia (2004) e del Piano Territoriale di Co-
ordinamento della Provincia di Foggia (Pennetta 2022).

Il volume e tenore di notizie e informazioni attesta, inequivocabilmente, I’e-
sistenza di un profondo disallineamento tra attenzione politico-amministrativa,
interessi imprenditoriali, attivita di ricerca ed effettivo impegno per 'avvio sia
di attivita di sensibilizzazione ambientale che di processi di fattiva salvaguardia
del torrente.

Impianto metodologico: fonti e strumenti di ricerca

Fornito un essenziale quadro del contesto di riferimento, ovverosia descritto
I’ambito geografico e socio-politico entro cui il torrente Candelaro si dirama,
sulla base dell’analisi di dati secondari, dello studio dei piani e dei progetti di
riqualificazione delle aree a ridosso del corso d’acqua e a valle di un lavoro di os-
servazione e ricerca sul campo presso le campagne dell’Alta Capitanata - da San
Paolo di Civitate sino a Foggia - si rileva una situazione di forte insostenibilita
ambientale, accompagnata da un malcelato disinteresse delle amministrazioni
locali.

Considerata 'oggettiva difficolta di porre a confronto dati di diversa natura,
ma dovendo definire una road map operativa, si € deciso di iniziare le osserva-
zioni partendo dal canale Radicosa (che € insieme al Venolo uno dei principali
affluenti), visitato quattro volte in un arco temporale di cinque mesi, tra ottobre
2023 e febbraio 2024 (fig. 6.3)

"1 progetto ¢ durato dal 2010 al 2019 e ha coinvolto la Regione Puglia — Servizio Assetto del
Territorio, Ufficio Parchi e tutela della biodiversita (capofila), il Centro Studi Naturalistici; il Con-
sorzio per la Bonifica della Capitanata e I’Oasi del Lago Salso Spa,
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE09-NAT-IT-000150/conserva-
tion-actions-of--habitats-in-the-coastal-wetlands-of-sci-wetlands-of-capitanata, accesso 23 aprile
2024.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE09-NAT-IT-000150/conservation-actions-of--habitats-in-the-coastal-wetlands-of-sci-wetlands-of-capitanata
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE09-NAT-IT-000150/conservation-actions-of--habitats-in-the-coastal-wetlands-of-sci-wetlands-of-capitanata
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Fig. 6.3 — Tratta iniziale del Candelaro

Fonte: Consorzio di Bonifica della Capitanata

Ad accompagnare le osservazioni sul campo, ’approfondimento di al-
cuni progetti di riqualificazione delle aree naturali circostanti mediante gli
strumenti propri dello studio di caso e con I'approccio tipico della sociologia
dell’ambiente e del territorio (Mela, Colloca 2016), ha consentito una lettura
critica delle policies sinora adottate dagli enti locali e, di conseguenza, di in-
quadrare la situazione attuale. In stretto riferimento con I’approccio metodo-
logico della sociologia ecologica nord-americana (Gottdiener et al. 2019), si
rileva che nell’area sono presenti forme di grave deterioramento ambientale,
specie per quanto riguarda gli “interstizi” tra citta e zone rurali — ovvero spazi
non accostabili esclusivamente alla campagna o all’intera citta (Bergamaschi
2010) il cui tratto distintivo & determinato in primo luogo dalla presenza di
grandi quantita di rifiuti abbandonati in prossimita del letto del canale natura-
le (fig. 6.4). Tale situazione, non soltanto influisce sulle condizioni strutturali
dell’intera area, ma, in aggiunta, la rende inaccessibile ai cittadini, cui di fatto
sono negati i diritti alla sostenibilita e vivibilita.

Framework critico di riferimento

E opportuno sottolineare che la combinazione tra le forme dell’intervento
politico amministrativo e i progetti di sviluppo delle aree rurali, anche in ter-
mini di potenziale valorizzazione naturalistica e paesaggistica, rappresenta,
tanto per il Consorzio di Bonifica della Capitanata quanto per i Comuni at-
traversati da corsi d’acqua che confluiscono nel torrente Candelaro, una voce
strategica per concretizzare piani di sviluppo delle zone ecologiche a ridosso
dei torrenti e dei canali presenti nell’Alto Tavoliere. A tale scopo, specie alla
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luce degli investimenti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
ma, ancor prima, dei Fondi Europei di Sviluppo Regionale (FESR) e del Fondo
Sociale Europeo (FSE), I'esito della riflessione critica svolta in merito all’im-
patto e all’operato delle politiche pubbliche per la salvaguardia e la riqualifi-
cazione delle aree naturali ha considerato:

- il livello locale, nel quale il tentativo verso la tutela e la salvaguardia
del torrente Candelaro e dei suoi canali affluenti assume la forma dei
progetti e dei piani di sviluppo comunitari, cioé investimenti che pro-
vengono dall’Unione Europea e che vengono declinati localmente;

- la correlazione tra condizioni ambientali, dimensione urbana e possi-
bilita di valorizzazione ambientale per definire interventi migliorativi
per i corridoi ecologici del torrente Candelaro e, prioritariamente, per
il canale Radicosa.

Fig. 6.4 — Seconda esplorazione canale Radicosa

Fonte: foto di Fiorella Spallone, novembre 2023

Il canale Radicosa. Tentativi di rigenerazione della sorgente del Candelaro

I caso del torrente Candelaro e la gestione dei corridoi ecologici che si
formano a partire dai solchi naturali segnati dai suoi affluenti sono indicativi
dell’assenza di una reale volonta progettuale ai fini del recupero di intere aree
rurali. Infatti, sia dalle amministrazioni locali che dal Consorzio di Bonifica del-
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la Capitanata queste non sono considerate come aree di connessione tra citta e
campagna, bensi soltanto come “zone disconnesse”, dove sono tendenzialmente
assenti pratiche di vita quotidiana.

Le indagini condotte sul campo dall’Unita di Ricerca dell’'Universita di Foggia
sono state organizzate previo studio delle fonti documentali inerenti ai finanzia-
menti ottenuti dal Comune di San Severo ed approvati dalla Regione Puglia il 27
novembre 2018. Come si legge dai comunicati stampa regionali e dagli articoli
pubblicati sulle principali testate giornalistiche locali (La Gazzetta di San Severo,
Foggia Today, I Immediato, ’Attacco), si tratta di un’operazione finanziaria di cir-
ca circa 1,3 milioni di euro) a valere sui fondi del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020.
Nello specifico, la linea di finanziamento VI pone al centro la tutela dell’ambiente
e la promozione delle risorse naturali e culturali presenti in un determinato terri-
torio con un duplice obiettivo: favorire la riduzione della produzione dei rifiuti e
incentivare i migliori modelli e strumenti per aumentare le percentuali di raccolta
differenziata attraverso la riorganizzazione dei servizi erogati e offerti.

Le principali criticita presenti nel progetto proposto dal Comune di San Se-
vero', riscontrate anche nel corso dell’attivita di ricerca sul campo, sono legate
sostanzialmente ai tempi e modalita di realizzazione. A prescindere da una valu-
tazione tecnica circa la realizzabilita degli interventi immaginati (rinforzo degli
argini dei canali, creazione di una torre di avvistamento di uccelli migratori, una
pista ciclabile di collegamento con il centro urbano), predomina I’assenza di una
timeline strategica e di una visione in grado di rendere questo progetto un “at-
tivatore di innovazioni” (Baselice et al. 2018), visto che, in definitiva, la volonta
progettuale prevalente si sostanzia nell’estromissione dei corsi d’acqua e delle
loro potenzialita dal rapporto citta-campagna.

L’impatto della rigenerazione del canale Radicosa, nel migliorare I’ambiente
urbano e il paesaggio naturale di una intera porzione di citta, avrebbe dovuto
costituire un significativo tentativo di superamento di quella condizione di depri-
vazione, poverta e frammentazione funzionale che caratterizza le campagne della
provincia di Foggia (Fanizza 2012). Viceversa, alla data di ottobre 2023 ’area ¢
stata solo debolmente cantierizzata, nonostante la tabella riassuntiva del progetto
indichi il 3 ottobre 2023 come data di fine lavori. In buona sostanza, dalle osser-
vazioni sul campo si evince che i lavori sono iniziati dopo il termine di scadenza
fissato in sede di affidamento dei lavori di rigenerazione. Orbene, malgrado parte
della stampa locale esorti opinione pubblica ad esprimere apprezzamento e con-
senso, nell’area le condizioni di “discarica a cielo aperto” convivono con quelle di
un cantiere dai ritmi eccessivamente rallentati.

12 1] progetto ¢ denominato “Il mosaico di San Severo — corridoi ecologici nei torrenti Radicosa e
Venolo”. L’importo dei lavori € pari a 900mila euro. https://www.comune.san-severo.fg.it/wp-con-
tent/uploads/2022/02/prot-4365_2022-Gara-G01063-22-San-Severo-Mosaico.pdf, accesso 24 aprile
2024.


https://www.comune.san-severo.fg.it/wp-content/uploads/2022/02/prot-4365_2022-Gara-G01063-22-San-Severo-Mosaico.pdf
https://www.comune.san-severo.fg.it/wp-content/uploads/2022/02/prot-4365_2022-Gara-G01063-22-San-Severo-Mosaico.pdf
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L’inconsistenza del rapporto tra fiume e citta e I’assenza dello spazio pubblico

In provincia di Foggia, il debole rapporto con i corsi d’acqua racconta I'inesi-
stenza di relazioni tra territori, comunita, il torrente Candelaro e i suoi affluenti.
Emblema di quest’assenza il riscontro empirico delle attivita di ricerca sul campo
per la riqualificazione dei canali Radicosa. Solo il Consorzio di Bonifica della Capi-
tanata, assieme agli agricoltori, si occupa della pulizia delle sponde e del letto dei
corsi d’acqua, al fine di evitare lo straripamento in occasione di temporali o piog-
ge abbondanti. Dal canto loro, le amministrazioni locali sono disimpegnate nella
definizione di strategie e nella individuazione di strumenti d’azione per governare
i corsi d’acqua che confluiscono nel Candelaro.

Tra le risultanze che suffragano l'inesistenza di relazioni tra territori, co-
munit3, il torrente Candelaro e i suoi affluenti, vi ¢ da notare anche I’assenza di
documenti di negoziazione/concertazione, ovvero memorie e tracce pilt 0 meno
evidenti di forum o dibattiti pubblici. Si tratta di assenze che concorrono a inde-
bolire ulteriormente gli attori istituzionali, marginalizzando i corsi d’acqua nella
geografia socio-politica. Tale marginalizzazione compromette lo sviluppo e la ri-
generazione di questi territori destinati, di fatto, alla disconnessione o, peggio, alla
rimozione collettiva.

Fig. 6.5 — Il mosaico di San Severo — Corridoi ecologici nei torrenti Radicosa e Venolo

Fonte: foto di Fiorella Spallone, febbraio 2024
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Conclusioni

Allo stato attuale il Candelaro e i suoi affluenti versano in una situazione
di abbandono e degrado. A riprova di cio, esemplificativa € lattivita ordinaria
e straordinaria di pulizia e manutenzione delle sponde dei corsi d’acqua. Moni-
torata durante le osservazioni effettuate, si tratta di un’attivita che viene svolta
esclusivamente dai privati cittadini, in corrispondenza dei campi agricoli di loro
proprieta, e dal Consorzio di Bonifica della Capitanata. Non sono stati rilevati
gruppi organizzati di cittadini, appartenenti o meno ad associazioni nazionali,
che si prodigano per la pulizia delle sponde.

Dunque, il rapporto tra fiumi e citta in provincia di Foggia non sembra in
grado di innescare né miglioramenti delle condizioni naturali e paesaggistiche
né tanto meno attivare pratiche di comunita. Anche le opportunita rese dispo-
nibili da numerosi incentivi europei non ha prodotto effetti di riqualificazione e
neanche stimolato progetti da parte delle amministrazioni locali.

Nello specifico, la sistematica disattenzione per il rapporto torrente-citta ¢
probabilmente una delle concause dell’'inquinamento che ne contraddistingue
la foce. In aggiunta, a rendere ancora piu improbabili eventuali iniziative di
valorizzazione ambientale, si registra conflittualita tra “attori sovra-locali” (Ca-
muffo, Cristiano 2021, p. 67). Insomma, da un lato la crisi ambientale, dall’altro
I'impossibilita di attivare forme di civic engagement per assegnare una dignita al
Candelaro, sono espressione di una poverta culturale, estremizzata dalla nega-
zione dell’esistenza di una relazione tra aree urbane e periurbane, le comunita
e i corsi d’acqua del Candelaro. Proprio questa poverta impedisce di concepire
azioni per indirizzare la governance locale verso interventi di rispetto e di ri-
pristino dei contesti ambientali e di vita. In altri contesti di semi-abbandono dei
fiumi ¢ stato invocato un ruolo succedaneo dell’Universita. Il faro sollevato da
questo saggio potrebbe essere un primo timidissimo passo in tale direzione.
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L'Aufiuds

L’Ofanto ¢ ufficialmente rappresentato come uno dei fiumi pit importanti del
Sud Italia. Il secondo per lunghezza fra quelli che sfociano nell’Adriatico meridio-
nale, con un corso che stime diverse quantificano fra i 130 e i 170 chilometri, che
attraversa i confini amministrativi di tre Regioni (Campania, Basilicata, Puglia) e
quattro Province (Avellino, Potenza, Foggia e Barletta-Andria-Trani in sigla BAT),
interessando il territorio di oltre trenta Comuni. Dalla sorgente a Torella dei Lom-
bardi fino alla foce, nei pressi di Margherita di Savoia, questo fiume rappresenta
la linea di connessione idrografica per centinaia di migliaia di abitanti in un’area
geografica molto vasta e differenziata che ricomprende I’Alto Ofanto (in Irpinia) e
il Basso Ofanto (dalle Murge alla Capitanata).

L’Ofanto non appare associabile ad una comunita di abitanti in particolare,
non e propriamente il fiume di una specifica citta e la sua fama attuale appa-
re decisamente ridimensionata rispetto a quella del suo passato (Chelotti 1990).
L’Aufidus, un nome il cui etimo incerto non ha impedito agli studiosi di conver-
gere verso una connotazione di esuberanza e vitalita, & innanzitutto il fiume della
battaglia di Canne, nei pressi di Barletta. Forse anche grazie ad una disputa fra
storici, a riguardo di quale delle due sponde abbia effettivamente ospitato il campo
di battaglia (Maravigna 1954), I'Ofanto ¢ nell'immaginario collettivo lo scenario
di una delle vicende decisive per la seconda guerra punica, quella del 216 a.C. che
vide vincitore Annibale nonostante lo svantaggio numerico del suo contingente.
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I ricercatori che si sono occupati di ricostruire le tracce di questi eventi
della storia antica evidenziano anche la centralita socioeconomica della Valle
dell’Ofanto che, a quei tempi, rappresentava un luogo florido per I’agricoltura
al punto da consentire all’attuale Canosa (Canusium) una rapida ripresa dopo le
devastazioni di Canne e di diventare un importante centro di commercio per la
produzione di lana (Goffredo 2010, 2011).

Fra i nomi piu illustri dell’antichita greca e romana che hanno menzionato
I’Ofanto nelle loro opere ci sono Polibio, Tito Livio, Quinto Orazio Flacco, Pu-
blio Virgilio Marone. La descrizione di Orazio, in particolare, € fra quelle piu
citate da quanti si sono occupati di questo fiume, probabilmente per una efficace
retorica evocativa:

Come impetuoso, simile ad un toro, la sua corrente I’Ofanto sospinge, attraverso
i domini dell’apulo re Dauno, quando infuria e minaccia tremende inondazioni
ai campi coltivati, cosi Claudio Tiberio sbaraglio con un violento assalto dei
barbari le schiere corazzate (Hor. Carm. 4,14 25-28; trad. it. Zanghieri 2006, p.
214).

A questa descrizione fara riferimento anche il meridionalista Giustino For-
tunato che, proprio richiamando il sonans Aufidus di Orazio, riferira della rile-
vanza, nel contesto appenninico meridionale, del territorio di Sant’Angelo dei
Lombardi dove, come si € detto, sorge I’Ofanto, salvo poi ridimensionare la por-
tata, in senso fisico e simbolico, del fiume stesso:

Eppure il grande «Aufidus» degli antichi geografi, il «fecondatore», secondo la
probabile etimologia delle primitive radici di nostra lingua [...], non € se non
un torrente: immenso fin che si vuole, ma un torrente, gonfio e impetuosissimo
ne’ brevi giorni piovosi, assolutamente scarso nelle lunghe persistenti stagioni
di magra [...]. Piu che il letto di un fiume vero e proprio, di un corso perenne,
alimentato da vive sorgenti, il bacino dell’Ofanto é, in realta, un enorme
scolatoio di acque piovane, [...] (Fortunato 1900, p. 96, in Di Donna Prencipe
2002).

I toni severi della descrizione di Fortunato vanno ricondotti alla piu ge-
nerale argomentazione teorica sullo svantaggio meridionale riconducibile in
larga parte a fattori ambientali e territoriali, che determinano criticita situate
in termini geografici tali da prefigurare una sorta di segregazione topografica
(Di Donna Prencipe 2002). Si evidenzia, dunque, la rilevanza di quella che oggi
nelle scienze sociali territorialiste si definisce agency della dimensione spaziale,
nelle sue diverse articolazioni, dunque della sfera non esclusivamente umana o
sociale. Nel dibattito contemporaneo sono soprattutto gli approcci socio-mate-
riali ad aver approfondito questa linea argomentativa su come 1’organizzazione
sociale, pili 0 meno istituzionalizzata, le infrastrutture, le tecnologie, il territorio
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si influenzino a vicenda, definendo specifici assemblaggi socio-materiali, con
combinazioni di elementi culturali, simbolici, morali e entita fisiche come i corsi
d’acqua oppure le rugosita e 'andamento altimetrico del terreno, o ancora di-
ghe, sbarramenti, canali (Obertreis et al. 2016). Da questo punto di vista il corso
di un flume puo assumere una certa rilevanza sociale solo se si trova in connes-
sione con il suo intorno secondo dinamiche di mutua definizione di identita (chi
nomina il fiume e perché il fiume “si fa nominare”?), interessi (nell’accezione
etimologica del termine, dunque cosa “é fra” il fiume e gli altri elementi che
concorrono a rendere uno scenario pitt 0 meno rilevante), azioni (quali sinergie
si strutturano fra lo scorrere di un fiume, le sue piene oppure la sua drastica
riduzione nella portata e le dinamiche economiche, ricreative, ecosistemiche).

L’Ofanto

Nel suo lungo percorso I'Ofanto attraversa molti tratti silenti, dove oggi non
sembrano stabilirsi evidenti connessioni identitarie con le comunita, né sinergie
di inter-esse con le organizzazioni sociali. Questo fiume appare, per cosi dire, in-
termittente. Il suo punto di origine, che coincide con una sorgente in localita Pia-
no dell’Angelo nella provincia di Avellino, ad oltre 700 metri sul livello del mare,
e riconosciuto dal suo intorno sociale per il suo interesse naturalistico, al punto
che le associazioni di promozione culturale dei comuni limitrofi lo includono co-
stantemente nelle proprie proposte progettuali di tutela e valorizzazione del pa-
esaggio. A questo si affianca un interesse di natura amministrativa espresso dal
Gruppo di Azione Locale CILSI, un consorzio pubblico/privato che ha predisposto
il Contratto di fiume dell’Alto Ofanto, uno strumento di governance territoriale
finalizzato alla manutenzione del bacino idrografico e, piu generale, allo svilup-
po locale. Il fiume, seguendo la sua natura torrentizia, tende progressivamente
ad aumentare la sua portata lungo un corso che, dalla Campania, passa per la
Basilicata, segna il confine di questa regione con la Puglia, per poi attraversarne
la parte settentrionale, fino al mare. Torna a diventare formalmente interessante,
dunque sinergico con gli attori e i processi che lo circondano, nel tratto deno-
minato Basso Ofanto, fino alla foce. Il Basso Ofanto, a sua volta, si distingue in
tre aree distinte, quella dell’alta valle (che coincide con 'area di confine con la
Basilicata), la media valle e la bassa valle (che insistono nelle provincie di Foggia
e Barletta-Andria-Trani). Questo ultimo segmento, come quello che corrisponde
alla sorgente in Irpinia, é interessato da un Contratto di Fiume denominato della
Bassa e Media Valle dell’Ofanto che disegna un perimetro di governance che ri-
spetta la conformazione del bacino idrografico, ma che appare coerente anche con
le caratteristiche culturali e storiche di un’ampia area pianeggiante.
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Questa descrizione, seppur molto sintetica, dello sviluppo geografico del fiu-
me e delle sue intersezioni socio-istituzionali piti evidenti ci porta ad individuare
due questioni principali di approfondimento argomentate nei successivi paragra-
fi. La prima riguarda la governance formale, quella delle azioni amministrative,
dei processi di governo del territorio e di promozione territoriale. In particolare,
si ricostruisce ’associazione fra la parte finale del fiume Ofanto e la costituzione
del Parco dell’Ofanto. L’approfondimento sulla dimensione formale si affianca al
resoconto di una esplorazione di comunita (seconda questione), realizzata da un
gruppo di studenti e studentesse del Dipartimento di Scienze Sociali dell’'Univer-
sita di Napoli “Federico II” in un’area rurale nei pressi di Cerignola.

Il Parco Regionale

La strategia di pianificazione territoriale e paesaggistica, oltre che di svilup-
po locale territoriale (Magnaghi 2008), pili recente & stata formalizzata nel 2007
ed & coincisa con listituzione del Parco Naturale Regionale “Fiume Ofanto”.
Questa realta istituzionale, che trova una sua espressione diretta nell’organi-
gramma della Provincia BAT, ha assunto la gestione di un’area protetta che
ricomprende i territori dei comuni di Ascoli Satriano, Barletta, Candela, Ca-
nosa di Puglia, Cerignola, Margherita di Savoia, Minervino Murge, Rocchetta
Sant’Antonio, San Ferdinando di Puglia, Spinazzola e Trinitapoli. Il modello a
cui sembra orientarsi questo strumento di governo locale é quello che individua
nelle infrastrutture verdi e blu le direttrici principali lungo le quali delineare
un riequilibrio fra sfruttamento delle risorse ambientali e tutela degli equilibri
ecosistemici e della biodiversita (Iacoviello et al. 2022). La necessita di assicu-
rare una efficiente gestione dei servizi eco-sistemici, all'interno di un quadro di
difficile conciliazione fra interessi pubblici e privati, oltre che fra aree interne
a vocazione agricola e litorale costiero urbanizzato, sembra rappresentare I’e-
lemento unificante per un progetto la cui attuazione necessita di un costante
lavoro di mediazione. A questi elementi di complessita si aggiunge la debolez-
za strutturale del sistema socioeconomico locale che deve affrontare il difficile
nodo che lega la frammentazione particolaristica alla necessita di definire forme
cooperative di innovazione.

Il dibattito che ha accompagnato la costituzione del Parco regionale ha af-
frontato esplicitamente questi elementi di criticita, problematizzando la questio-
ne delle spinte centrifughe verso interessi specifici espressi dagli attori locali, e
provando ad implementare una strategia che superasse la modalita del coordi-
namento amministrativo multilivello e che includesse forme di coinvolgimento,
dialogo e di mutuo apprendimento per gli stakeholders. Secondo questa impo-
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stazione, l'istituzione di riferimento (che per molti degli attori locali rimane la
Provincia) ha dovuto ridimensionare la rigidita dei processi burocratici secondo
una logica sperimentale e riflessiva. Fra le ragioni che hanno convinto i gestori
del Parco a adottare questo modello di governance collaborativa c’é I'evidenza
della scarsa efficacia di un approccio tecnico-idraulico sui cui la regolazione
territoriale e ambientale normalmente si & basata. L’accesso e lo sfruttamento
della risorsa idrica, soprattutto da parte delle piccole e medie imprese agricole,
si € caratterizzato per uno schema abbastanza astratto di prescrizioni e divieti
(molto spesso elusi). Un fiume poco urbano e molto rurale come I’Ofanto, dun-
que poco visibile e fruibile da un pubblico ampio, ma fisicamente connesso a
specifiche realta produttive locali, appare difficilmente governabile a distanza
(dagli uffici della Provincia BAT che ospitano la sede istituzionale del Parco)
e secondo protocolli formali traducibili in una strategia efficace di comando e
controllo (di tipo top-down).

Se il percorso innovativo delineato con la costituzione del Parco evidenzia
Pimportanza dell’inclusione e del dialogo, allo stesso tempo si registra un’ade-
sione sostanziale con l'orientamento della modernizzazione ecologica (Buttel
2000). 11 Parco, infatti, punta ad attivare processi di valorizzazione attraverso
una governance orizzontale, I’adozione di aggiustamenti tecnologici ed infra-
strutturali, la promozione di attivita economiche capaci di assorbire eventuali
esternalita negative di tipo ambientale. Questi tre elementi (governance, tech-
nological fix, green economy) coincidono con i pilastri del modello riformista
europeo che si e tradotto in diverse azioni di programmazione e di policy, fra cui
il Green Deal, e che si possono rintracciare anche nella strategia nazionale pro-
mossa con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Il piano di governo
dell’Ofanto, relativamente alla porzione che scorre nel territorio del Parco tende
a prefigurare un processo di riqualificazione che da un lato accoglie il ripensa-
mento dell’economia e degli assetti produttivi in chiave sostenibile, e dall’altro
mantiene 'enfasi sulla competitivita territoriale, provando a favorire I’attivazio-
ne di dinamiche di valorizzazione nuove. A questo dualismo si aggiunge quello
della direzione della gestione del Parco che, se in termini discorsivi enfatizza la
dinamica del coinvolgimento, da un punto di vista pragmatico non puo esclu-
dere processi centralizzati di pianificazione e regolazione ambientale. E nell’in-
tersezione di queste dinamiche e logiche differenti che si possono rintracciare i
diversi modi di attribuire valore e significato al fiume Ofanto. Il Parco diventa,
cosi, collettore di comunita di pratiche (Barbanente, Monno 2005), da quelle de-
gli agricoltori delle campagne di Canosa, o dei produttori di uva nei vigneti in
prossimita della foce fra Barletta e Margherita di Savoia, alle attivita naturalisti-
che promosse dalle associazioni ambientaliste e sportive (incluse quelle che si
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occupano di pesca e canottaggio). Come osservano Barbanente e Monno (2003,
p- 300), il tentativo di attribuire al flume lo statuto di bene comune, piuttosto
che quello di bene pubblico, con la conseguente responsabilizzazione attiva nel-
la sua tutela da parte dei diversi fruitori (e portatori di interesse), coincide con
una necessita strumentale prima ancora che ideologica e/o valoriale. La neces-
sita in questione &, infatti, quella di riuscire a mobilitare orientamenti radicati
per poi farli convergere in un percorso di mutua influenza e di mutamento. Sia
i Contratti di Fiume che listituzione del Parco sembrano promuovere questo
percorso di apprendimento collettivo attraverso cui connettere la tutela degli
ambienti e delle risorse naturali con il benessere socioeconomico delle comunita
coinvolte (Fanizza 2020). Nello specifico, fra le diverse iniziative di animazione
territoriale e gli interventi di natura infrastrutturale, si possono richiamare due
progetti che incorporano le logiche sopra descritte. La definizione di un Marchio
di Qualita del Parco rappresenta un punto di convergenza identitario di tipo
formale per gli operatori economici agricoli, enogastronomici e della ricettivita
agrituristica. L’obiettivo di costruire un senso di riconoscimento collettivo in
questa certificazione di qualita risponde all’idea di distribuire la responsabilita
attiva della promozione e della tutela dell’area naturalistica. Coerentemente con
questa narrazione la Ciclovia dell’Ofanto, a sua volta, rappresenta una misura
con cui promuovere, in prospettiva, una fruizione sostenibile del paesaggio e,
in associazione ad altre iniziative, attivare percorsi di educazione ambientale.
Il progetto del tracciato, che include anche un segmento lucano dell’Ofanto, si
connette con altri percorsi ciclabili e pedonali, fra cui la nota Via Francigena,
e tocca alcuni snodi della rete ferroviaria. Il progetto prevede interventi di ri-
sistemazione degli argini del fiume che, in questo modo, diventa nuovamente
accessibile e associabile ad attivita che non siano esclusivamente estrattive come
quelle dell’approvvigionamento idrico, lungo un percorso di incontro con i pre-
sidi del Marchio di Qualita.

L’esplorazione di comunita

Nel corso dell’anno accademico 2021/22 un gruppo di studenti e studen-
tesse! frequentanti il corso di Sociologia dell’Ambiente presso il Dipartimento
di Scienze Sociali dell’'Universita Federico II, ha partecipato ad un viaggio di

! Annunziata Giusy, Amodio Federica, Caldo Marco, Chiocca Maria, Clocchiatti Sabrina, D’Anna
Antonio, De Benedictis Valeria, De Gruttola Martina, Del Giudice Francesca Pia, Di Palma Zeudi,
Diaz Maria Paula, Fiore Mattia, Fraudatario Aurora, Fuente Diaz Clara, Granata Luigi, Mastropie-
tro Nicola, Napoletano Carlotta, Parisi Luisa, Poerio Mariarosa, Ranavolo Chiara, Romano Raffa-
ele, Rossi Serena, Saetta Rosaria, Tozzi Vittoria, Verde Marika, Weber Justine, Wildberger Marius.
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ricerca e di studio nelle immediate vicinanze del fiume, in localitd Moschella,
una frazione del comune di Cerignola in provincia di Foggia. Questo borgo ru-
rale, oggi abitato da poche decine di famiglie, & parte degli insediamenti che
si sono costituiti con gli interventi di riassetto fondiario della Riforma agraria
del 1950 (Prinzi 1956). I territorio circostante al piccolo nucleo di abitazioni é
completamente occupato alle coltivazioni agricole che si estendono sino alle
rive dell’Ofanto.

Durante i giorni dedicati a questo viaggio e nelle settimane successive, gli
studenti e le studentesse hanno avuto la possibilita di incontrare e di intervi-
stare alcuni testimoni privilegiati che a vario titolo vivono questa porzione del
territorio ofantino, riuscendo a raccogliere informazioni e dati sul passato, sul
presente e sulle prospettive future espressi della comunita locale.

Una delle immagini che é emersa in maniera piu netta é quella relativa alla
fragilita del bacino fluviale, in netto contrasto con il racconto mitico dell’Aufidus
e della sua impetuosita testimoniata dalle fonti antiche. La parola che ricorre in
diverse testimonianze raccolte & quella di erosione, che riferisce di un processo
che coinvolge le sponde del fiume, compromesse anche dagli incendi dolosi ap-
piccati per aumentare le superfici coltivabili, ma che appare ormai sempre piu
evidente e irreversibile nell’area della foce.

[...] il bacino del fiume Ofanto presenta tutta una serie di sbarramenti [...] che
aldila dell’utilizzo della risorsa idrica trattengono anche materiale solido che
quindi viene sottratto al bilancio complessivo i cui risultati sono uno squilibrio
del rapporto di sedimento alla foce, di conseguenza un maggiore effetto erosivo del
mare. [...] (referente del Consorzio Di Bonifica Terre Apulia).

Attorno ad un corso d’acqua sempre piu debole insiste un sistema econo-
mico produttivo, infrastrutturale e gestionale molto articolato. Il fiume attra-
versa coltivazioni intensive, pascoli, attivita estrattive di inerti. Una fitta trama
di derivazioni irrigue, di invasi e dighe, di traverse e di relativi sbarramenti,
contribuisce a rendere molto delicato I’equilibrio fra prelievo e conservazione
della risorsa idrica che alimenta due importanti invasi. Uno € formato dalla diga
Capacciotti ed é gestito dal Consorzio della Capitanata che destina I'acqua ad
un uso principalmente agricolo; I'altro, formato dalla diga del Locone in capo
al Consorzio Di Bonifica Terre Apulia, rappresenta una riserva per usi potabili.
Se si considera I’Ofanto nel suo complesso, lungo il suo corso nelle tre regioni
di riferimento, 'impatto fisico dell’antropizzazione appare ancora piu evidente,
con almeno cinque dighe che hanno contribuito a modificare significativamente
la portata del fiume nel corso del tempo?. L’evidenza piu chiara di questo inde-

2 L’Ente per lo Sviluppo dell'Irrigazione e la Trasformazione Fondiaria in Puglia, Lucania ed Irpi-
nia (E.LP.L.L), istituito nel 1947, ha coordinato la costruzione delle opere idrauliche che insistono
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bolimento del sistema fluviale si & registrata con la scomparsa di quella che era
una foce a delta protesa ben oltre la linea di costa e oggi sostituita da un estuario
molto arretrato, che consente all’acqua marina di rientrare verso terra per deci-
ne di metri. Il cambiamento climatico ha amplificato ulteriormente una situazio-
ne molto critica che non sembra lasciare molto spazio a prospettive ottimistiche.

In piena estate va quasi in secca e quindi avendo pochissima acqua gli impatti
aumentano, se ¢’é¢ uno scarico industriale o di un depuratore il corso d’acqua fa piu
fatica a recuperare uno stato ecologico [...] é una piramide rovesciata, man mano
che vai verso la foce si accumulano gli impatti di tutto quello che succede a monte
(referente associazione ambientalista).

Nonostante la constatazione diffusa di questo scenario, quando gli studenti
e le studentesse hanno sollecitato quella che potremmo definire la memoria
del fiume, allora si & potuto ricostruire un quadro di esperienze e situazioni
ricorrenti fino a soli alcuni decenni fa. Si ricordano le gite al fiume d’estate,
organizzate soprattutto delle famiglie, che abitavano lontane dalla costa, e che
scendevano dai comuni anche della Basilicata per passare le giornate piu calde
sulle rive, facendo il bagno in un corso d’acqua che sembrava ancora non con-
taminato. Allo stesso modo, le esperienze della raccolta della liquirizia, oppure
di pesca o caccia nei boschi, raccontante dagli intervistati sono ricondotte ad
attivita abituali fra i padri o i nonni, e che non sembrano essere completamente
scomparse.

I miei genitori mi portavano spesso al fiume, passavamo i pomeriggi sui bordi
del fiume. A mio padre piaceva pescare, tanto tempo fa quando Uacqua era
pulita; quindi, andavamo li e passavamo dei pomeriggi in campagna (Referente
associazione canottaggio fluviale).

Se si parla dell’Ofanto oggi, e si esclude il tema della fragilita del sistema
idrofluviale e delle criticita ambientali, allora gli intervistati e le intervistate pre-
sentano un quadro che mostra timidi segnali di cambiamento. Con listituzione
del Parco il protagonismo di alcuni attori provenienti dal mondo dell’ambienta-
lismo e della ricettivita green sembra rafforzarsi. Si puo intercettare 'esperienza
di una giovane imprenditrice che, insieme ad un gruppo di lavoro femminile,
ha voluto avviare un’azienda agrituristica che valorizza la produzione locale,
propone un’esperienza immersiva nel paesaggio circostante (passeggiate a piedi
o in bicicletta), organizza percorsi di educazione ambientale. In questo caso si
assiste ad un’adesione a modi di vita e ripensamenti delle priorita quotidiane
che coinvolge sia l'offerta che la domanda. Se i nuovi turisti (spesso stranieri e

nei bacini interregionali (incluso quello dell’Ofanto) e rimane l'istituzione di riferimento per la
loro gestione e la manutenzione.
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